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ADVERTENCIA PRELIMINAR.

El presente documento carece por completo de naturaleza normativa y
constituye Unicamente un instrumento de trabajo para facilitar el mejor
conocimiento de la normativa aplicable a la materia considerada asi como la
aplicacion armonizada de la misma. En ningun caso es habil para constituir el
fundamento juridico de actuaciones y resoluciones administrativas que pudieren
afectar, en cualquier sentido, a los derechos, intereses y posiciones juridicas de
las partes implicadas; tratese de interesados o de Administraciones Publicas.

Cualquier actuacién y resolucion juridica relacionada con la materia considerada
debera ser llevada a cabo por la Administracion competente en dicha materia;
aplicando la normativa comunitaria, nacional o autonémica correspondiente; asi
como las normas de procedimiento administrativo, sancionador, de control, etc.
gue procedan.

Aunque la presente Circular ha sido elaborada y revisada cuidadosamente
queda sujeto todo el contenido de la misma a la clausula “salvo error y/u omision”
por lo que no podra ser invocada para justificar aplicaciones erroneas de normas
u omisiones de actuacion que resultasen ser pertinentes.

1. EXPOSICION DE MOTIVOS

En virtud de lo establecido en el articulo 58.2 del Reglamento (UE) n® 1306/2013
del Parlamento Europeo y del Consejo de 17 de diciembre de 2013, sobre la
financiacion, gestion y seguimiento de la Politica Agraria Comun por el que se
derogan los Reglamentos (CE) n® 352/78, (CE) n° 165/94, (CE) n° 2799/98, (CE)
n® 814/2000, (CE) n° 1290/2005 y (CE) n° 485/2008 del Consejo, los Estados
miembros implantaran sistemas de gestién y control eficaces para garantizar el
cumplimiento de la legislacion que regula los regimenes de ayuda de la Union
con objeto de reducir al maximo el riesgo de perjuicio financiero para la Union.

El articulo 59.1 del mencionado Reglamento establece que el sistema de gestion
y control adoptado en virtud de lo dispuesto en el parrafo anterior incluira el
control administrativo sistematico de las solicitudes de ayuda.

En este sentido, en cumplimiento de lo establecido en el articulo 99 del Real
Decreto 1075/2014, de 19 de diciembre, sobre la aplicacion a partir de 2015 de
los pagos directos a la agricultura y a la ganaderia y otros regimenes de ayuda,
asi como sobre la gestion y control de los pagos directos y de los pagos al
desarrollo rural, el Fondo Espafiol de Garantia Agraria (FEGA) como organismo
de coordinacion de los organismos pagadores que gestionan las ayudas
agricolas en las diferentes comunidades autonomas, y en colaboracion con las
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mismas, elabora la presente circular que constituye el plan nacional de controles
administrativos para la campafa 2016/2017 de las superficies declaradas para
pagos desacoplados.

Como Anexo 1 se incluye el listado de normativa aplicable.

2. OBJETO

La presente Circular tiene por objeto establecer cualquier aspecto que se
considere necesario para la realizacion de los controles administrativos de las
solicitudes de ayuda, en lo que respecta al Régimen de Pago Basico (en adelante
RPB), al mantenimiento de la actividad agraria, al pago para jévenes agricultores
y al régimen simplificado para pequefios agricultores, a fin de detectar
irregularidades de las parcelas y derechos declarados, asi como otras
incidencias en lo que se refiere a la acreditacion de los requisitos necesarios
para poder considerar a los solicitantes de ayuda como beneficiarios de las
mismas, Yy evitar la repeticiéon o acumulacion indebida de ayudas.

3. CONTROLES GENERALES

Las comunidades autébnomas inicialmente verificaran que cada solicitud Unica se
ha presentado de conformidad con lo dispuesto en los articulos 91, 92, 93, 95y
96 del Real Decreto 1075/2014, de 19 de diciembre.

Verificaran asimismo que contiene la informacion minima que se indica en el
Anexo VII del mencionado Real Decreto y comprobaran que la explotacién o, en
su caso, la mayor parte de la superficie de la misma esta ubicada en su ambito
territorial. A estos efectos, no se computard la superficie declarada con cadigos
gue no son superficie agraria.

En caso contrario, de inmediato, y a mas tardar en los 30 dias siguientes a la
finalizacion del plazo de presentacion de las solicitudes de ayuda, se remitira a
los servicios centrales de la comunidad autbnoma que corresponda, y se
notificara al agricultor la comunidad a la que se ha enviado el expediente para
su tramitacion.

La solicitud Unica sera tramitada hasta el pago final de los importes de ayudas
con cargo al Fondo Europeo Agricola de Garantia (FEAGA), por la comunidad
autdnoma que corresponda, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 95 del
Real Decreto 1075/2014, aunque, como consecuencia de las modificaciones a
la misma presentadas en el plazo previsto en el articulo 96 del mismo Real
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Decreto, o de los controles administrativos, se altere la distribucion de la
superficie de la explotacién entre las comunidades afectadas.

Las solicitudes admitidas se someteran a una depuracion para la deteccion de
omisiones o inconsistencias, tanto en la informacion que debe contener la
solicitud como de la documentacion que debe acomparfiar a cada uno de los
regimenes de ayuda objeto de la solicitud.

Se debera declarar el régimen de tenencia para cada recinto declarado, es decir,
si se trata de propiedad, o se explota en régimen de arrendamiento o aparceria.
Para recintos mayores a 2 hectareas se debera indicar el NIF del arrendador o
cedente aparcero, usufructo o si se trata de una superficie comunal asignada por
una entidad gestora de la misma se deberé aportar la documentacion relativa a
dicha asignacion. No obstante, podrd no realizarse la indicacion del NIF del
arrendador o cedente aparcero en aquellas comunidades autbnomas que tengan
implementado un sistema que permita a los propietarios de las parcelas indicar
qué parcelas no pueden ser solicitadas al no estar arrendadas, evitando asi la
utilizacion fraudulenta de las mismas.

En este sentido, se indica que la no declaracién del régimen de tenencia de la
superficie declarada se codificara con el codigo C y la superficie validada sera
igual a cero, respecto al recinto en cuestion.

Si se detectan casos de duplicidad, y en el proceso de resolucion de las mismas,
se comprueba que por parte de algun solicitante no se ha declarado el NIF del
arrendador, o el NIF declarado no tiene contrato o documento que demuestre el
arrendamiento, se podria considerar la posibilidad de que se ha declarado con
el fin de crear condiciones artificiales para el cobro de la ayuda, de ser asi la
superficie validada serd = 0 y se aplicara el cédigo de incidencia B.

En los casos de omisiones o0 inconsistencias, una vez comprobado que no son
debidas a errores de la Administracion, serd de aplicacion el articulo 71 de la Ley
30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Plblicas y del Procedimiento Administrativo Comun, concediéndose al
interesado un plazo de 10 dias para su subsanacién, que podra ser ampliado
hasta en 5 dias mas, a peticion del interesado o iniciativa del 6rgano, cuando la
aportacion de los documentos requeridos presente dificultades especiales. A
partir del 2 de octubre de 2016 la norma aplicable sera el articulo 68 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, que establece lo mismo.

Con independencia de la depuracion administrativa realizada con ocasiéon de la
recepcion de las solicitudes Unicas, se deberan efectuar los controles
administrativos sistematicos de todas las solicitudes de ayuda, tal como se
establece en los articulos 59.1 y 74.1 del Reglamento (UE) n® 1306/2013, del
Parlamento Europeo y del Consejo, a fin de verificar las condiciones de

3

MINISTERIO
Cédigo documento 481106743046567461 DE AGRICULTURA, ALIMENTACION
. .. Y MEDIO AMBIENTE
Validacion en www.sede.fega.gob.es
Visado por: Maldonado Vallejo, Marta Fecha: 27/05/16 ;?éig:;;f;ﬂfémm
Firmado por: SANCHEZ ESTEBAN IGNACIO Fecha: 27/05/2016 09:23:03 Emitido por: FNMT Clase 2 CA



] m; ‘
(86

0%

admisibilidad, que tendran como minimo el alcance que se recoge en el presente
documento.

En todos los casos deberd quedar constancia en las bases de datos
correspondientes, de los datos declarados por el agricultor, de los derechos
activados en el sentido del articulo 16 del Real Decreto 1075/2014, y de los datos
validados para cada parcela/recinto y tipo de cultivo/utilizacién. Asimismo, debe
guedar constancia de los codigos correspondientes a la causa que ha provocado
la eliminacién de parcelas/recintos o la reduccion de superficies para cada
régimen de ayuda solicitado.

Debe tenerse en cuenta que una misma superficie puede ser susceptible del
cobro de derechos de régimen de pago béasico (RPB) y del pago complementario
para jovenes agricultores, en el caso de que el solicitante, ademas de cumplir los
requisitos para el RPB cumpla los requisitos para este pago complementario.
Ademas, tal como se establece en el articulo 97 del Real Decreto 1075/2014,
una superficie susceptible del cobro de derechos de RPB puede ser compatible
con los pagos acoplados que se establecen en el mencionado Real Decreto, si
bien no sera compatible con el régimen de pequefios agricultores. Al respecto,
en el caso de que el agricultor pertenezca a este régimen de pequefios
agricultores, sélo cobrara sus ayudas por este régimen.

Conforme a lo previsto en el articulo 29 del Reglamento de Ejecucion (UE) n°
809/2014, de la Comisién, de 17 de julio, las irregularidades detectadas en los
controles cruzados, recogidos en la presente Circular, deben ser objeto de
seguimiento por cualquier otro procedimiento administrativo apropiado. Por
tanto, las incidencias detectadas deberan ponerse en conocimiento de los
interesados, concediéndose el preceptivo plazo de alegaciones.

En base a lo estipulado en el articulo 101 del Real Decreto 1075//2014, sin
perjuicio de cualesquiera disposiciones especificas contenidas en regimenes de
ayuda concretos, no se concederan pagos directos ni otras ayudas a ningun
beneficiario cuando se demuestre que éste ha creado artificialmente las
condiciones requeridas para la concesion de tales ayudas, con vistas a obtener
una ventaja contraria a los objetivos del régimen de ayuda. Los importes que el
beneficiario no podra percibir se determinaran en funcion del incumplimiento
cometido.
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4. CONTROLES CRUZADOS

4.1. De las solicitudes Unicas presentadas

Ademas del control realizado por las comunidades auténomas para evitar
duplicidades de solicitudes, por el FEGA se realizara un control cruzado de las
solicitudes Unicas presentadas en todas las comunidades.

Cuando del control anterior resulten solicitudes duplicadas se analizara la
duplicidad teniendo en cuenta los supuestos siguientes:

4.1.1. Superficie de la explotacién declarada en méas de una comunidad
auténoma. Se considerarda indicio de creacion de condiciones artificiales y se
actuara conforme a lo previsto en el punto 11 de la presente Circular.

4.1.2. Superficie de la explotaciéon declarada parcialmente en cada
comunidad autbnoma. Se debera tramitar por la comunidad en cuyo ambito
territorial esta situada la mayor parte de la superficie de la explotacion. A estos
efectos, la comunidad en la que se ha declarado la menor superficie debera
enviar el expediente a la comunidad que corresponda, y efectuara la
comunicacién pertinente al agricultor, advirtiéndole de que, en caso de
reiteracion, se aplicaran las medidas que procedan de acuerdo con lo previsto
en el punto 11 de la presente Circular. Las parcelas declaradas seran analizadas
para asegurar que no existen superficies duplicadas. En caso de duplicidad de
superficies, se actuard conforme a lo previsto en el punto 11 de la presente
Circular.

4.2. De los derechos de pago basico solicitados

Con caréacter general, se realizara informaticamente el cruce universal de los
derechos solicitados con el sistema de identificacién y registro de los derechos
de ayuda, previsto en el articulo 5 del Real Decreto 1076/2014 de 19 de
diciembre.

El control comprende el cruce de los derechos declarados en la solicitud Unica,
gue se realizara por cada comunidad auténoma respecto a la base de datos de
gestion de derechos.

La superficie declarada para derechos de RPB debera corresponder a la region
donde el agricultor tiene asignados dichos derechos.
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La superficie que no cumpla esta exigencia, es decir, que se declare pero para
la que no se disponen de derechos en la regidn, se considerara no admisible.

El control a realizar a los beneficiarios que indiquen que solicitan el pago de los
derechos que poseen para la campafia 2016/2017, consistira en verificar la
existencia del solicitante como titular de los derechos en la base de datos de
gestion de derechos de pago basico remitida por el FEGA a la comunidad
auténoma. En caso de no superar este control, serd rechazada su solicitud al
RPB.

4.3. Controles cruzados de las superficies declaradas con el Sistema de
Informacion Geografica de las Parcelas Agricolas (SIGPAC)

Con caracter general, se realizara informaticamente el cruce universal con el
SIGPAC, o, subsidiariamente, con las referencias oficiales identificativas de
parcelas en las areas determinadas por las comunidades autbnomas, segun lo
previsto en el articulo 2 del Real Decreto 1077/2014, de 19 de diciembre.

El control comprende el cruce de las referencias resefiadas en todas las parcelas
agricolas declaradas en la solicitud Unica para evitar duplicidades y, en especial,
gue sobre una parcela/recinto se declare una superficie cultivada o utilizada - por
uno o varios productores - superior a la de la parcela/recinto de referencia.

En el caso de solicitudes en las que la declaracién de superficies se haya
realizado mediante delimitacion grafica y en formato digital de las parcelas
agricolas (en adelante “declaraciones graficas”), en el sentido recogido en el
articulo 17.1 del Reglamento 809/2014 y en el articulo 92.2 del Real Decreto
1075/2014, el cruce mencionado en el parrafo anterior consistira en:

. Un cruce gréafico de la parcela agricola con los recintos SIGPAC que la
comprenden, a efectos de verificar la compatibilidad de la informacion del
SIGPAC con los datos declarados.

. Un cruce grafico de las parcelas agricolas entre si para detectar posibles
duplicidades.

En consecuencia, deberan realizarse, como minimo, los siguientes controles,
codificandose las superficies no validadas con el codigo que se indica para cada
incidencia:

Control: Efecto en la superficie validada | Codigo de
en caso de incidencia en el | incidencia
control:

a) Existencia de parcelas o | Superficie validada =0 A
recintos de referencia.
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b) No duplicidad de
parcelas/recintos (entre
agricultores distintos).

c) Superficie declarada <
superficie de referencia valida
para dicho régimen.()

d) Régimen para el que se
declara compatible con el
producto que se declara.

e) Producto que se declara
compatible con uso SIGPAC,
unavez se hayan tramitado las

Superficie maxima validada para
cada agricultor = declarada
menos la totalidad del exceso

Superficie validada = superficie
SIGPAC vélida para dicho
régimen

Superficie validada =0

Si el producto que se declara no
es compatible con el uso SIGPAC
y se solicita RPB, pequefios

alegaciones presentadas al | agricultores 0 jovenes
mismo. agricultores, se debera tener en
cuenta el control d)

Si el producto que se declara no
es compatible con el uso
SIGPAC, tanto para ayudas
asociadas como para greening, la
superficie validada = superficie | Y
SIGPAC cuyo  producto
declarado es compatible con el
uso asignado a dicha superficie

fy La superfice no esta

abandonada, el recinto no | Superficie validada =0 M
tiene asignada la incidencia
117,

(1) A efectos de este control, en parcelas de pastos, se entendera por superficie declarada la resultante
después de aplicar el coeficiente de admisibilidad. En el caso de pastos comunales, en las parcelas
declaradas por mas de un solicitante, se comprobara que la suma de la superficie total declarada no
supera la superficie registrada en el SIGPAC de las parcelas objeto de adjudicacion. A estos efectos, se
debera tener en cuenta si la declaracion se ha realizado aplicando el Anexo X1V del Real Decreto
1075/2014 o siguiendo el criterio general recogido en el articulo 93 del mencionado Real Decreto.

En parcelas declaradas de pastos se puede declarar un coeficiente de
admisibilidad (CAP) diferente al prevalente, existente en SIGPAC. Si el CAP
declarado es mayor y no existe alegaciéon al SIGPAC aprobada por la autoridad

7

MINISTERIO
DE AGRICULTURA, ALIMENTACION
Y MEDIO AMBIENTE

Cédigo documento 481106743046567461

Validacién en www.sede.fega.gob.es

Visado por: Maldonado Vallejo, Marta Fecha: 27/05/16

Firmado por: SANCHEZ ESTEBAN IGNACIO Fecha: 27/05/2016 09:23:03

FONDO ESPANOL
DE GARANTIA AGRARIA

Emitido por: FNMT Clase 2 CA



s w el
-

=[]

competente dando validez al CAP declarado, la superficie validada sera la
superficie SIGPAC admisible, teniendo en cuenta el CAP determinado por la
Administracion, y se aplicaré el cédigo de incidencia D. Si el CAP declarado es
menor al prevalente en SIGPAC, la superficie declarada sera menor a la
existente en SIGPAC, y sera la superficie declarada la que se tendr4 en cuenta
para el pago de la ayuda. En este caso, la autoridad competente decidira si tiene
qgue haber alegacion al SIGPAC.

A efectos del control de la letra e) habra que tener en cuenta que si el agricultor
declara un producto que no es compatible con el uso asignado en SIGPAC, para
gue no se dé incidencia tiene que existir una solicitud de modificacién del uso en
SIGPAC del recinto declarado, tal como se establece en al articulo 7 del Real
Decreto 1077/2014, que no haya sido rechazada expresamente por la
Administracion.

Las incidencias detectadas deberan ponerse en conocimiento de los
interesados, concediéndose el preceptivo plazo de alegaciones.

Las superficies no validadas se codificardn con los codigos de incidencia
indicados.

4.4. Controles cruzados entre regimenes de ayuda

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 29.1.a) del Reglamento de Ejecucién
(UE) n° 809/2014, de la Comision y a fin de evitar la acumulacion indebida de
ayudas en la misma camparia, se realizaran cruces entre las bases de datos
correspondientes a los regimenes de ayuda recogidos en el Anexo | del
Reglamento (UE) n° 1307/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, y VI del
Reglamento (CE) n° 73/2009, del Consejo, asi como a las ayudas recogidas en
los articulos 28 a 31 del Reglamento (UE) n°® 1305/2013 del Parlamento Europeo
y del Consejo.

Segun lo dispuesto en el articulo 54.3 del Reglamento Delegado (UE) n°
639/2014, de la Comisién, una misma superficie no puede ser objeto, en un afio
dado, de una solicitud de pago desacoplado por superficie para mas de uno de
los regimenes contemplados en el Anexo | del Reglamento (UE) n® 1307/2013,
del Parlamento Europeo y del Consejo, con la excepcién que para el régimen de
pago basico determina el articulo 97 del Real Decreto 1075/ 2014.

Las superficies no validadas como consecuencia de estas comprobaciones se
codificardn con caodigo L, resultando para la parcela en cuestion una superficie
validada = 0, o la que corresponda por diferencia en caso de una validacién

parcial.
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4.5. Superficie minima de las solicitudes

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 13.4 del Real Decreto 1075/2014,
se comprobara que la superficie total de la explotacion objeto de una solicitud de
ayuda es como minimo de 0,2 ha, para el Régimen de Pago Basico (RPB).

Ademas, de conformidad con el articulo 92.5 del Real Decreto 1075/2014, la
superficie minima de las parcelas agricolas por las que se podran percibir las
ayudas del RPB y del régimen simplificado de pequefios agricultores (RPA) sera
de 100 metros cuadrados.

En los casos en que no se cumpla el minimo, la superficie validada para el
régimen de ayuda sera = 0, y la superficie no validada se codificara con cédigo
P.

4.6. Superficie total de la explotacién

De acuerdo con lo establecido en el punto 1 del epigrafe 1l del Anexo VIl del Real
Decreto 1075/2014, y en cumplimiento del articulo 92.4 del mencionado Real
Decreto, a efectos del RPB se deberéa declarar toda la superficie admisible de la
explotacién, aunque esta sea superior al niumero de derechos que tenga
asignados el agricultor.

Cuando se detecte que en la declaracibn se han omitido parcelas de la
explotacion, se comunicara la incidencia al productor advirtiéndole de las
consecuencias financieras previstas en el articulo 16 del Reglamento Delegado
(UE) n° 640/2014, de la Comision. No obstante, en virtud de lo establecido en el
articulo 87.3 del Real Decreto 1075/2014, en el caso de los agricultores acogidos
al RPA, la declaracion incompleta de las superficies de todas las parcelas
agricolas de la explotacion no tendra consecuencias a efectos del articulo 16 del
Reglamento Delegado (UE) n° 640/2014, de la Comisién.

Al respecto, se indica que las superficies de pastos con CAP 0% y las superficies
de improductivos no se consideran superficie agraria, por lo tanto no se deben
declarar en la solicitud Unica, excepto en el caso de que sean superficies de
pastos medioambientalmente sensibles (PMS), estas superficies se deberan
declarar siempre en la solicitud Unica.

Para la deteccién de estos casos se podran hacer cruces con las solicitudes
Gnicas del afio anterior, o bien con las solicitudes de afios previos a 2016
presentadas en el marco del Desarrollo Rural, o con cualquier otra informacion
disponible por parte de la comunidad autébnoma sobre las parcelas que forman
parte de la explotacién del titular (Registro Viticola, Registro de Explotaciones,
Registro General de la Produccion Agricola (REGEPA) creado por Real Decreto
9/2015, de 16 de enero, etc.). En este sentido, también se podrian hacer cruces
de solicitudes uUnicas que declaran parcelas arrendadas con los datos sobre
arrendamientos de derechos en la campafa. Asimismo, se podrian hacer cruces
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de las solicitudes Unicas que declaran pastos comunales con las adjudicaciones
de dichos pastos proporcionadas por los gestores de los mismos.

Esta incidencia se codificara con el cédigo G y supondra una reduccién en el
importe global de los pagos directos segun lo establecido en el articulo 102.3 del
Real Decreto 1075/2014.

5. CONTROLES ESPECIFICOS

5.1. Admisibilidad de la superficie de los derechos del Régimen de Pago
Basico

Se comprobara que las parcelas declaradas para justificar derechos de pago
Basico, cumplen la admisibilidad prevista en el articulo 32.2 y 3 del Reglamento
(UE) n° 1307/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, teniendo en cuenta:

1°) La definicion de hectarea admisible establecida en el articulo 14 del Real
Decreto 1075/2014. En este sentido es necesario indicar que en todos los casos
las parcelas de sistemas agrosilvopastorales seran admisibles siempre y cuando
se pueda comprobar que existe actividad agraria en las mismas y las practicas
agrarias que en ellas se realicen no supongan una doble financiacion con los
requisitos o compromisos exigibles para percibir ayudas al desarrollo rural.

2°) Las parcelas que se encuentren en alguno de los casos indicados a
continuacion fueron determinadas con arreglo al régimen de pago Unico en 2008:

- Parcelas que hayan dejado de cumplir la definicibn de admisible a
consecuencia de la aplicacion de las Directivas 2009/147/CE del Parlamento
europeo y del Consejo de 30 de noviembre de 2009, relativa a la conservacién
de las aves silvestres y 92/43/CEE del Consejo, de 21 de mayo de 1992,
relativa a la conservacion de los habitats naturales y de la fauna y flora
silvestres y de la Directiva 2000/60/CE del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 23 de octubre de 2000, por la que se establece un marco comunitario de
actuacion en el @mbito de la politica de aguas.

- Parcelas forestadas de conformidad con el articulo 31 del Reglamento (CE) n°
1257/1999, sobre la ayuda al desarrollo rural a cargo del FEOGA o el articulo
43 del Reglamento (CE) n° 1698/2005, o con arreglo a un régimen nacional
cuyas condiciones se ajusten a lo dispuesto en el articulo 43, apartados 1, 2
y 3 de dicho Reglamento, o parcelas forestadas con arreglo al articulo 22 del
Reglamento (UE) n® 1305/2013, del Parlamento Europeo y del Consejo..

- Parcelas que se hayan retirado de la produccion con arreglo a los articulos 22
a 24 del Reglamento (CE) 1257/1999 o al articulo 39 del Reglamento (CE) n°®

1698/2005.
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Las superficies no validadas como consecuencia de estas comprobaciones se
codificaran con coédigo E, resultando para la parcela en cuestion una superficie
validada = 0, o la que corresponda por diferencia, en caso de no admisibilidad
parcial.

3°) En las parcelas de pastos declaradas por mas de un solicitante se
comprobara que la suma de la superficie total adjudicada no supera la superficie
registrada en el SIGPAC de las parcelas objeto de adjudicacién. Para esta
comprobaciéon se debera tener en cuenta si la superficie adjudicada tuvo o no
coeficiente de admisibilidad.

Las superficies no validadas como consecuencia de estas comprobaciones se
codificaran con codigo D, y las superficies validadas = superficie registrada en el
SIGPAC.

En las parcelas de pastos declarados en comun, si el gestor de dichos pastos
adjudica mas superficie que la existente en el comunal, la superficie se debera
ajustar a la existente, procediendo a la reduccion de la superficie declarada de
forma proporcional a cada uno de los declarantes.

Las superficies no validadas como consecuencia de esta incidencia se
codificaran con codigo S

4°) En parcelas de pastos serd admisible la superficie resultante después de
aplicar el coeficiente de admisibilidad.

5.2. Realizacion de la actividad agraria

Se comprobara que el beneficiario, en su solicitud, para cada parcela o recinto,
declara el cultivo o aprovechamiento o que es objeto de una labor de
mantenimiento.

En el caso de tierras de cultivo, se comprobara que el beneficiario declara
actividades de produccion, laboreo o limpieza de malas hierbas.

En el caso de cultivos permanentes, se comprobara que el beneficiario declara
alguna de las actividades anteriores o actividades de mantenimiento de estos
cultivos.

Si se trata de recintos de pastos, que activen derechos de RPB, se comprobara,
gue en su solicitud declara que en los mismos se va a realizar produccion en
base a pastoreo o s6lo mantenimiento en base a las actividades del Anexo IV
del Real Decreto 1075/2014.

En pastos con CAP 0%, al no tener admisibilidad, no se tiene que declarar ningan
tipo de mantenimiento ni actividad.
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En todo caso, las actividades de mantenimiento a realizar que deberan
declararse son las que se establecen en el Anexo IV del Real Decreto 1075/2014.
Respecto a estas actividades, las comunidades autonomas podran establecer
gue se puedan realizar cada dos afios en casos debidamente justificados, por
razones medioambientales.

En caso de superficies de pastos declaradas si el beneficiario es titular de una
explotacion ganadera en REGA se comprobara que declara el/los codigo/s
REGA de la/s explotacion/es ganaderas de las que es titular, que las especies
ganaderas declaradas son compatibles con el uso del pasto, segun el apartado
b) del punto 6 del articulo 11 del Real Decreto 1075/2014 y que la dimensién es
coherente con la superficie de pasto declarada. A estos efectos, si la/s
explotacion/es tienen, al menos, 0,20 unidades de ganado mayor (UGM) por
hectarea admisible de pasto asociado, se considerard que se cumple la
coherencia. De esta manera el beneficiario acreditara directamente la realizacion
de la actividad agraria sin que sea necesario llevar a cabo ningun otro control
administrativo adicional. No obstante, en el marco de un control sobre el terreno,
se podr4d comprobar el estado de los pastos e incluso solicitar al titular
justificacion documental del aprovechamiento de los mismos si existen dudas
sobre su posible estado de abandono segun queda establecido en el articulo 11.
6 7 del Real Decreto 1075/2014.

Para este célculo habra que tener en cuenta un promedio de animales en la
explotacion y la tabla de conversion de éstos en UGM que se contempla en el
Anexo V del Real Decreto 1075/2014.

Por otra parte, la autoridad competente tendra en cuenta las particularidades del
proceso productivo en los distintos tipos de explotacién ganadera a la hora de
obtener los promedios de animales.

A efectos de determinar dicho promedio se podran utilizar, si procede, las
mismas fechas que las que se utilicen para determinar el censo ganadero de la
explotacion para el cobro de las ayudas acopladas establecidas en el Real
Decreto 1075/2014, excepto para el ganado porcino y equino. En estos casos
los datos se obtendran del censo anual establecido en el Real Decreto 479/2004,
de 26 de marzo, por el que se establece y regula el Registro General de
Explotaciones Ganaderas.

Por el contrario, si se comprueba que no se cumple esta proporcién y el
beneficiario es titular de REGA se le solicitaran las pruebas necesarias para
comprobar que realiza las labores de mantenimiento descritas en el Anexo IV
antes mencionado en la superficie que excede dicha proporcion.

Por otro lado, si el beneficiario no fuese titular en REGA de una explotacion de

las compatibles con el uso de pastos establecidas en el articulo 11 del Real

Decreto 1075/2014 o no fuese titular en REGA de ninguna explotacion ganadera,

se debera comprobar, en el caso de que se vayan a activar derechos de pago
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basico sobre la superficie de pasto declarado, incluidos los que puedan provenir
de cesiones o de asignacion de reserva nacional en la campafa, que ha
presentado las pruebas necesarias que acrediten, al menos, alguno de los
siguientes supuestos:

1° Que la superficie declarada como pastos es objeto de alguna de las labores
de mantenimiento descritas en el anexo IV del Real Decreto 1075/2014.

2° Que realiza actividad de siega en pastizales y praderas, destinada a la
produccion de forrajes para el ganado.

3° Que dispone de superficies de pastos en condiciones productivas adecuadas
para el pastoreo.

Para aquellos beneficiarios titulares de REGA con especies compatibles con el
uso del pasto que incumplan la proporcion de 0,20 UGMs/ha asi como para
aguellos beneficiarios que no dispongan de un cddigo REGA compatible o los
gue no dispongan de ningun codigo REGA, las pruebas que deberan presentar
podran consistir en:

- Para el caso de siega: declaracion responsable en la que se reflejen las
labores efectuadas por el agricultor declarante o documento en el que se
refleje que la siega ha sido realizada por tercero con el consentimiento del
agricultor declarante, debiendo figurar el nombre o razén social, el NIF y la
firma de ambos. En ambos casos debera figurar la referencia SIGPAC de la
superficie segada.

En el caso de cultivos forrajeros de regadio, en los que la autoridad competente
considere que la siega es el mecanismo habitual de aprovechamiento, se podra
eximir al agricultor de la presentacién de dicha documentacién y considerar de
oficio que se produce la siega de dichos cultivos.

- Para el caso de desbroce: documentacion relativa a las autorizaciones
pertinentes en caso necesario, para realizar el desbroce, asi como declaracion
responsable en la que se reflejen las labores efectuadas por el agricultor
declarante o documento en el que se refleje que el desbroce ha sido realizado
por tercero con el consentimiento del agricultor declarante, debiendo figurar el
nombre o razon social, el NIF y la firma de ambos, asi como la factura en la
gue consten las labores realizadas y el importe de las mismas. En ambos
casos debera figurar la referencia SIGPAC de la superficie desbrozada.

- Para acreditar las labores de mantenimiento de un adecuado drenaje para
evitar encharcamientos: documento que refleje la labor realizada por quien
haya realizado la obra, figurando la referencia SIGPAC de la superficie.

- Para acreditar el estercolado o fertilizacion con fines exclusivos de
mantenimiento homogéneo del pasto en toda o la mayor parte de la superficie:
declaracion responsable en la que se reflejen las labores efectuadas por el
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agricultor declarante o documento en el que se refleje que el estercolado o
fertilizacion ha sido realizado por tercero con el consentimiento del agricultor
declarante, debiendo figurar el nombre o razén social, el NIF y la firma de
ambos. En ambos casos debera figurar la referencia SIGPAC de la superficie
tratada.

- Para acreditar que dispone de superficies de pastos en condiciones
productivas adecuadas para el pastoreo las pruebas que cada Comunidad
Autonoma establezca en funcién de las caracteristicas particulares de sus
superficies de pasto.

En caso de que no pueda comprobarse que existe una actividad agraria dicha
superficie se codificard con el codigo T y la superficie validada serd = 0. En caso
de superficies de pastos, cuando el descuento de superficie no sea completo y
no se pueda atribuir a un recinto en concreto, la reduccion se realizara de forma
proporcional por region de ubicacion de los recintos.

5.3. Pago para jovenes agricultores
Se comprobara que el beneficiario dispone de derechos del régimen de pago
basico y que ha activado dichos derechos.

Ademas, se debe comprobar que el beneficiario cumple las siguientes
condiciones:

a) A las personas fisicas, que no tengan mas de 40 afios de edad en el afio
de presentacion de la primera solicitud de derechos de pago bésico y:

1° Que se instalen por primera vez en una explotacibn agraria como
responsables de la explotacion, o que se hayan instalado en dicha explotacion
en los cinco afos naturales previos al afio de la primera presentacién de una
solicitud al amparo del régimen de pago basico. En el afio 2016 esto supondra
gue aguellos jévenes agricultores que se hayan instalado como responsables de
una explotacién a partir del 1 de enero de 2011 podran acceder a la ayuda. Se
considerara que un joven agricultor es responsable de la explotacién si ejerce un
control efectivo a largo plazo en lo que respecta a las decisiones relativas a la
gestion, los beneficios y los riesgos financieros de la explotaciéon. A efectos de
este apartado, la primera instalacién se considerara desde la fecha de alta en el
régimen de Seguridad Social correspondiente a la actividad agraria que
determine su incorporacion.

Para verificar que se trata de la primera instalacion como responsable, se
comprobara que no existe ningun alta ni baja por cuenta propia en actividades
agrarias previa en la Seguridad Social en la fecha de incorporacion.

2° Que, a la fecha de finalizacién del plazo de presentacién de la solicitud Unica
dispongan de un expediente favorable de concesién de la ayuda de primera
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instalacion en el ambito de un Programa de Desarrollo Rural o que cumple con
los criterios de formacion lectiva y experiencia profesional establecidos en el
articulo 4.1 b) de la Ley 19/1995, de 4 de julio de Modernizacion de las
Explotaciones Agrarias, que sean acordes a los exigidos en los Programas de
Desarrollo Rural desarrollados por cada comunidad autbnoma o que esta en
posesion de una titulacion oficial de nivel equivalente o superior.

Se entendera que los jovenes agricultores que estdn en una explotacion
prioritaria cumplen los criterios descritos anteriormente siempre que se pueda
comprobar su cumplimiento en la fecha de finalizacion del plazo de presentacion
de la solicitud Unica. Para el resto, las comunidades autonomas deberan realizar
las comprobaciones correspondientes.

b) A las personas juridicas, independientemente de su forma juridica, si
cumplen las siguientes condiciones:

1°. Que el control efectivo a largo plazo sobre la persona juridica corresponda a
un joven agricultor, o0 a un grupo de jovenes agricultores, que cumplan lo
dispuesto en el apartado a). Se entendera que se ejerce el control efectivo sobre
la persona juridica cuando se tiene potestad de decisidon dentro de dicha persona
juridica, lo que exige que las acciones o participaciones del joven, o del grupo de
jovenes, en el capital social de la persona juridica supongan mas del 50% del
capital social total de ésta y que posea mas de la mitad de los derechos de voto
dentro de la misma. (Sentencia del Tribunal de Justicia Europeo, Sala Octava,
de 25 de octubre de 2012, Diario Oficial de la Union Europea 2012/C/399/12).

2°. Cuando varias personas fisicas, incluidas las personas que no sean
jovenes agricultores, participen en el capital o la gestion de la persona juridica,
el joven agricultor estara en condiciones de ejercer ese control efectivo a largo
plazo de forma individual o en colaboracién con otros agricultores.

Cuando una persona juridica sea controlada por otra persona juridica de forma
individual o conjuntamente, el control efectivo a largo plazo de la persona juridica
gue controla a la otra debe corresponder a un joven agricultor que cumple las
condiciones establecidas en el apartado a).

A estos efectos se entendera que la referencia a la “instalacion” que se hace en
el apartado a), estd hecha a la instalacion de los jévenes agricultores que ejercen
el control de la persona juridica.

Todos aquellos agricultores personas fisicas, respecto a los que en el afio previo
se haya comprobado que cumplen todas las condiciones, se consideraran que
cumplen las mismas en la campafia siguiente, siempre y cuando estén dentro
del periodo de 5 afios desde su primera instalacion. A estos efectos, para
aguellos que se instalen en el afio natural 2011, la campafia 2016 sera la ultima
en la que cobren esta ayuda.
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En caso contrario, se codificara con el codigo Q y el importe de la ayuda a abonar
sera = 0.

5.4. Régimen simplificado para pequefios agricultores.

Se comprobara que el beneficiario esta incluido en este régimen en 2015 y que
en 2016 no ha renunciado al régimen en el periodo de solicitud Unica. En este
caso, se comprobara que ha declarado el mismo o superior nimero de hectareas
gue derechos tiene asignados en 2015

Para las incorporaciones a este régimen ocurridas en la campafia 2016, se
comprobara que se ha incorporado a este régimen a través de una cesion tal y
como se establece en el capitulo IV del Real Decreto 1076/2014.

De acuerdo con el articulo 86.6 del Real Decreto 1075/2014, durante su
participacion en este régimen los agricultores deberan mantener al menos un
namero de hectareas admisibles correspondiente al nimero de derechos
activados en el afio 2015. No obstante, si el agricultor declara menos superficie
o0 se detecta menos superficie en controles, se aplicard la tolerancia establecida
en los péarrafos segundo y tercero del punto 6 del articulo 18 del Reglamento
Delegado (UE) n°® 640/2014, de la Comisién, es decir, si la diferencia entre la
superficie total declarada y la superficie total determinada es inferior o igual a 0,1
ha y esta diferencia es inferior o igual al 20% de la superficie total declarada, la
superficie determinada se considerara igual a la declarada.

De acuerdo con lo establecido en la letra f) del apartado 2 del articulo 2 del
Reglamento (UE) n° 1306/2013, del Parlamento Europeo y del Consejo, en el
caso de expropiacion forzosa de la superficie, si esta expropiacion no era
previsible el dia que se presentd la solicitud para el afio en cuestion, se podra
considerar causa de fuerza mayor y se abonard la ayuda.

En base alo anterior, y en lo que respecta a la declaracion del pequefio agricultor
Si esta es menor, una vez aplicada la tolerancia, a los derechos asignados en el
afo 2015, el expediente se codificara con el cédigo Z y la solicitud se considerara
no admisible para este régimen en esta campafa 2016.

No obstante, el parrafo anterior no se tendra en cuenta en caso de expropiacion
forzosa si se trata de una expropiacién no previsible tal como se establece en el
parrafo cuarto de este epigrafe.

Por otra parte, si la solicitud es aceptada por no incumplir que las superficies
declaradas, teniendo en cuenta la tolerancia, sean menores al numero de
derechos asignados en 2015, pero tras la realizacion de un control administrativo
o sobre el terreno se supera dicha tolerancia establecida por el articulo 18.6 del
Reglamento (UE) n° 640/2014, de la Comision, se aplicaran las reducciones que
correspondan segun lo estipulado en el nuevo articulo 19 bis del mismo
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Reglamento que introduce un sistema de sanciones reducidas (“tarjeta
amarilla”).
6. GRUPOS DE CULTIVOS
De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 17 del Reglamento Delegado (UE) n°®
640 /2014, de la Comision, se diferenciaran, para cada expediente, los grupos
de cultivos siguientes:
a) Régimen de pago basico.
b) Pago para practicas agricolas beneficiosas para el clima y el
medioambiente
C) Pago para jévenes agricultores
d) Ayuda asociada al cultivo del arroz
e) Ayuda asociada a los cultivos proteicos: proteaginosas y leguminosas
f) Ayuda asociada a los cultivos proteicos: oleaginosas
9) Ayuda asociada a los frutos de cascara y algarrobas: Espafia Peninsular
h) Ayuda asociada a los frutos de cascara y algarrobas: Espafia Insular
)] Ayuda asociada a las legumbres de calidad
)] Ayuda asociada a la remolacha azucarera zona de produccién de siembra
primaveral
k) Ayuda asociada a la remolacha azucarera zona de produccion de siembra
otofal
)] Ayuda asociada al tomate para industria
m) Pago especifico al cultivo del algodén
n) Ayuda Nacional a los frutos de cascara
7. REDUCCIONES Y EXCLUSIONES
Las superficies no validadas por los cddigos “A”,"B”, “D”, “E”, “L”, “M”, “T”, “X” e
“Y” se tendran en cuenta para aplicar las reducciones y exclusiones previstas en
el articulo 19 bis del Reglamento Delegado (UE) n° 640/2014, de la Comisién.
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Cuando para un régimen de ayuda determinado, una parcela incumpla varias de
las condiciones o requisitos que tengan como consecuencia la aplicaciéon de las
reducciones y exclusiones mencionadas en el parrafo anterior, se asignara el
codigo de incumplimiento més desfavorable. A estos efectos, se tendra en
cuenta el siguiente orden de prioridad:

A No existencia de parcelas

Superficie abandonada

No mantenimiento de la actividad agraria

Regimenes no compatibles

Duplicidad de parcelas

Superficie de parcela > superficie SIGPAC

Superficie no admisible para régimen de pago basico

Xl ml O w4 Z

Superficie de parcela cuyo producto declarado no es
compatible con el régimen de ayuda solicitado

Y Superficie de parcela cuyo producto declarado no es
compatible con el uso asignado a dicha superficie para
los casos del pago del greening o cuando se solicite
alguna ayuda asociada

Las incidencias detectadas deberan ponerse en conocimiento de los
interesados, y en el caso de que correspondan a los cadigos citados en el punto
anterior, debera advertirse de la aplicacion de las eventuales penalizaciones que
puedan derivarse, concediéndose el preceptivo plazo de alegaciones.

En las superficies de pastos comunales, declaradas por mas de un solicitante,
las reducciones se aplicaran de forma proporcional a la superficie declarada,
siempre gue no se pueda particularizar.

No obstante, se tendra en cuenta lo dispuesto en el articulo 18.6. del Reglamento
Delegado antes mencionado, es decir, cuando la diferencia entre la superficie
declarada y la superficie determinada de un grupo de cultivos, sea igual o inferior
a 0,1 hay no supere el 20% de la superficie declarada, la superficie determinada
sera igual a la declarada.

Las comunidades autbnomas deberan tener definidos los supuestos para los
cuales las incidencias o discrepancias detectadas puedan ser consideradas
“errores manifiestos”. A estos efectos tendran en cuenta las orientaciones de la
Comision recogidas en el documento AGR 49533/2002, que se incluye como
Anexo IV.
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8. SECUENCIA DE ACTUACION EN EL REGIMEN DE PAGO BASICO

Para la aplicacion de las reducciones y exclusiones del articulo 19 bis del
Reglamento Delegado (UE) n® 640/2014, de la Comisién, se actuara en forma
secuencial como sigue:

8.1. Determinacion de la superficie y ajuste a derechos
El régimen de pago basico constituye un grupo de cultivos.

La activacion de derechos de régimen de pago basico se hara sobre la superficie
determinada para el grupo de cultivos de pago bésico, que sera la que resulte de
la aplicacion de los controles administrativos y los controles sobre el terreno, en su
caso, a la superficie declarada.

El ajuste de la superficie declarada a los derechos, asi como la estimacion de la
diferencia entre la superficie declarada ajustada a derechos y la superficie
determinada se harda por region.

8.2. Célculo del importe promedio

Para el calculo del pago correspondiente al régimen de pago béasico ha de tenerse
en cuenta el promedio de los valores de los diferentes derechos de ayuda,
ajustados por region de acuerdo con el parrafo anterior, en relacion con la superficie
declarada, es decir, el importe promedio se calculara tomando el valor menor entre
la superficie declarada y la superficie correspondiente al nimero de derechos
asignados por region.

Si en una region se tienen mas derechos disponibles declarados que superficie
declarada, a efectos del célculo del valor promedio de los derechos se tendran en
cuenta los de mayor valor.

8.3. Aplicacion reducciones y exclusiones
Se calculara, la diferencia entre las siguientes superficies:

- la declarada por region ajustada a derechos.
- y la determinada por regién donde se han solicitado derechos de pago basico.

El porcentaje que representa la diferencia anterior sobre la superficie determinada
ajustada a derechos de Pago basico por region, servird para establecer las
reducciones y exclusiones que deban aplicarse, de acuerdo con lo previsto en el
articulo 19 bis del Reglamento Delegado (UE) n° 640/2014, de la Comision, para
obtener la superficie con derecho a pago.

8.4. Calculo del pago
Se calculara la diferencia entre la superficie determinada ajustada a derechos y la
superficie objeto de reduccion calculada en el apartado anterior.
El importe a pagar sera el resultado de multiplicar la superficie calculada en el
parrafo anterior por el importe promedio del valor nominal de los derechos de pago
bésico.
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Debera comprobarse siempre, antes de proceder al pago de cada expediente,
que el importe calculado siguiendo el método establecido es inferior o igual al
importe correspondiente al total de derechos asignados. En caso de ser superior
se debera pagar unicamente el total de los derechos asignados.

8.5. Determinacién de los derechos activados

En virtud del articulo 16.1 del Real Decreto 1075/2014 debera determinarse
cuantos y cuales son los derechos activados a partir de las superficies
determinadas.

Posteriormente se debera dejar constancia de tal calificacion en la base de datos
autonomica correspondiente y comunicar la misma a la base de datos de gestion
de derechos en, al menos, dos periodos de comunicaciones relativos a la
activacion de los derechos que se estableceran a lo largo de la campafa. Los
derechos se consideraran activados, en base a las superficies determinadas, en el
orden establecido en el articulo 16.2 del Real Decreto 1075/2014, en el que se
indica que se consideraran como activados en primer lugar los derechos de mayor
importe. Entre los derechos de ayuda de idéntico valor se considerara su activacion
segun el orden de numeracion que posean.

9. SECUENCIA DE ACTUACION EN EL REGIMEN DE JOVENES
AGRICULTORES

Una vez realizadas las comprobaciones indicadas en el apartado 5.3., se
comprobara que el numero maximo de derechos de pago activados a tener en
cuenta no serd mayor de 90. Si se supera esta cantidad, el importe del pago se
ajustara a 90 derechos. En todo caso, el importe del pago se calculara teniendo en
cuenta lo establecido en el articulo 26.1 del Real Decreto 1075/2014.

A efectos del calculo del valor medio de los derechos de pago, se tendra en cuenta
el valor de todos los derechos de los que disponga en propiedad o en
arrendamiento el joven agricultor.

En caso de que la superficie determinada total para RPB sea inferior a 90 ha y la
superficie declarada ajustada a derechos sea superior a 90 ha, se debera aplicar
el articulo 19a del Reglamento Delegado (UE) n° 640/2014, de la Comision, para
la diferencia entre 90 ha y la superficie determinada.

Si la superficie declarada ajustada a derechos es igual o inferior a 90 ha y la
determinada es inferior a la declarada, se debera aplicar el articulo 19a del
Reglamento Delegado (UE) n°® 640/2014, de la Comision, para la diferencia entre
la superficie declarada ajustada a derechos y la superficie determinada.

Ademas, teniendo en cuenta lo establecido en el articulo 21 del Reglamento
Delegado (UE) n°® 640/2014, de la Comisién, cuando se compruebe que el
solicitante ha presentado informacion falsa con objeto de probar el cumplimiento
de sus obligaciones, se aplicard una sancién equivalente al 20 % del importe que
el beneficiario haya recibido o hubiera podido recibir en_concepto de pago para
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jovenes agricultores. Este importe, se recuperara en los tres afios naturales
siguientes a aquel en que se haya descubierto la irregularidad, transcurrido este
plazo, se cancelara el saldo pendiente.

10. SECUENCIA DE ACTUACION EN EL REGIMEN SIMPLIFICADO DE
PEQUENOS AGRICULTORES
Para el afio 2015:

En septiembre de 2015 se realizd un célculo provisional para comprobar que el
importe total de los pagos directos a percibir por el agricultor es inferior a 1.250
euros. Por la C.A. gestora se comunico al interesado dicha circunstancia y se le
informé que podia participar en este régimen. El agricultor debié comunicar su
renuncia expresa a participar en este régimen antes del 15 de octubre de 2015.

Si el calculo definitivo resultante de los pagos directos a realizar al agricultor resultd
superior o igual a 1.250 euros, se debi6 indicar al agricultor, la necesidad de
presentar una renuncia a participar en el régimen de pequefios dado que en caso
contrario su pago se limitaria a 1.250 euros, y se procedi6 al abono, en su caso, de
los pagos directos en funcion de las ayudas solicitadas.

Si no se comunic6 al agricultor que podia participar en este régimen por calcular
provisionalmente que el importe de los pagos directos que debia percibir era
superior o igual a 1.250 euros, y en el calculo definitivo de dichos pagos se
comprobo que el importe resultante era inferior a 1.250 euros, se considero que ya
no podrian incluirse en el régimen de pequefios.

A partir de 2015:

So6lo se podran incorporar al régimen de pequefios agricultores aquellos
agricultores que se incorporen a este régimen a través de una cesion tal y como se
establece en el capitulo IV del Real Decreto 1076/2014.

A todos los agricultores que estan en este régimen y que hayan declarado las
hectareas admisibles por los derechos que tienen asignados en 2015 se les
abonara la ayuda.

En el caso del régimen de pequefios agricultores, no sera necesario que la
superficie determinada, a efectos del pago, pertenezca a la region en la que estan
asignados los derechos que en 2015 se establecieron para los participantes en
este régimen.

Para el calculo de la diferencia entre superficie declarada y determinada, se tendra
en cuenta la tolerancia establecida en el epigrafe 5.4.

En todo caso, si resulta que la superficie declarada en 2016 es igual o superior al
namero de derechos asignados en 2015, pero en un control administrativo y/o
sobre el terreno se encuentra diferencia entre la superficie declarada y la
determinada, y esta diferencia supera la tolerancia, se aplicaran las reducciones y
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sanciones establecidas en el articulo 19 bis del Reglamento Delegado (UE) n°
640/2014, de la Comision.

11. CREACION DE CONDICIONES ARTIFICIALES

Las comunidades autonomas deberan establecer un procedimiento en el que se
recojan los criterios o supuestos por los que un expediente deba ser considerado
como un caso de creacion de condiciones artificiales segun se prevé en el articulo
60 del Reglamento (UE) n°® 1306/2013, del Parlamento Europeo y del Consejo.

A estos efectos, los incumplimientos que abajo se citan podrian considerarse como
indicios o llamadas de atencién para su analisis, por si debiera proceder la
aplicacion del citado articulo:

a) Falseamiento u ocultacion.

b) Duplicidad de solicitudes Unicas presentadas, en los casos que asi se exponen
en el punto 3.1.

¢) Reiteracion en 2 campafias consecutivas de una diferencia de superficie en el
expediente > 30% y 5 ha.

d) Diferencia de superficie > 2 ha y al 10% de la superficie determinada, debida a
parcelas completas cuyo uso real es:

-superficie improductiva, abandonada, o uso agronémicamente incompatible con
el declarado,

-cultivo permanente en el caso de declaracion de cultivo anual, o viceversa,

-cultivo declarado inexistente por no siembra o por existencia de otro cultivo sin
ayuda.

e) Demostracion de que se han creado condiciones artificiales, a partir del 18 de
octubre de 2011, tendentes a evitar la reduccién de los pagos a que hace referencia
el articulo 7 del Real Decreto 1075/2014.

f) Demostracion de que se han creado condiciones artificiales, a partir del 18 de
octubre de 2011, para acogerse al régimen de pequefios agricultores.

g) Demostracion de la incorporacion artificial de jovenes agricultores como socios
o0 miembros de empresas agrarias con personalidad juridica, con el Unico objetivo
de cualificar a esas empresas para recibir el pago para jévenes agricultores.

h) Deteccion de casos de duplicidad y comprobacion que alguno de los solicitantes
no declara el NIF del arrendador o el NIF declarado no tiene contrato o documento
qgue demuestre el arrendamiento, extremo contemplado en el punto 2 de esta
circular.

A efectos de poder determinar la posibilidad de creacién de condiciones artificiales
contempladas en las letras e) y f), se podra establecer como criterios de riesgo el
analisis de las escisiones de las solicitudes de asignacion de derechos, tanto para
régimen de pago Unico como para régimen de pago basico desde la campafia
2012/2013 hasta la 2015/2016.
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EL PRESIDENTE,
Firmado electrénicamente por
Ignacio Sanchez Esteban

DESTINO:

FEGA: Secretario General, Subdirectores Generales, Abogado del Estado e
Interventor Delegado de Hacienda.

Comunidades Auténomas: Directores Generales de los Organos de Gestion.
Presidentes y Directores Generales de Organismos Pagadores
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ANEXO I. NORMATIVA APLICABLE

- Reglamento (UE) n° 1305/2013, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de
diciembre, relativo a la ayuda al desarrollo rural a través del Fondo Europeo
Agricola de Desarrollo Rural (FEADER) y por el que se deroga el Reglamento
(CE) n°® 1698/2005 del Consejo.

Reglamento (UE) n° 1306/2013, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de
diciembre, sobre la financiacién, gestién y seguimiento de la Politica Agricola
Comun, por el que se derogan los Reglamentos (CE) n° 352/78, (CE) n°® 165/94,
(CE) n° 2799/98, (CE) n° 814/2000, (CE) n° 1290/2005 y (CE) n° 485/2008 del
Consejo.

Reglamento (UE) n° 1307/2013, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de
diciembre, por el que se establecen normas aplicables a los pagos directos a los
agricultores en virtud de los regimenes de ayuda incluidos en el marco de la
Politica Agricola Comun y por el que se derogan los Reglamentos (CE) n°
637/2008 y (CE) n° 73/2009 del Consejo.

Reglamento Delegado (UE) n°® 639/2014, de la Comision, de 11 de marzo, que
completa el Reglamento (UE) n° 1307/2013, del Parlamento Europeo y del
Consejo, por el que se establecen normas aplicables a los pagos directos a los
agricultores en virtud de los regimenes de ayuda incluidos en el marco de la
Politica Agricola Comun y que modifica el anexo X de dicho Reglamento.

Reglamento Delegado (UE) n°® 640/2014, de la Comision, de 11 de marzo, por el
gue se completa el Reglamento (UE) n°® 1306/2013, del Parlamento Europeo y del
Consejo, en lo que respecta al sistema integrado de gestién y control y a las
condiciones sobre la denegacion o retirada de los pagos y sobre las sanciones
administrativas aplicables a los pagos directos, a la ayuda al desarrollo rural y a
la condicionalidad.

Reglamento de Ejecucién (UE) n® 641/2014, de la Comision, de 16 de junio, por
el que se establecen disposiciones de aplicacion del Reglamento (UE) n°
1307/2013, del Parlamento Europeo y del Consejo, por el que se establecen
normas aplicables a los pagos directos a los agricultores en virtud de los
regimenes de ayuda incluidos en el marco de la Politica Agricola Comun.

Reglamento de Ejecuciéon (UE) n® 809/2014, de la Comision, de 17 de julio, por el
que se establecen disposiciones de aplicacion del Reglamento (UE) n°
1306/2013, del Parlamento Europeo y del Consejo, en lo que se refiere al sistema
integrado de gestion y control, las medidas de desarrollo rural y la condicionalidad.

-Real Decreto 479/2004, de 26 de marzo, por el que se establece y regula el
Registro General de Explotaciones Ganaderas.
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- Real Decreto 1075/2014, de 19 de diciembre, sobre la aplicacion a partir de 2015
de los pagos directos a la agricultura y a la ganaderia y otros regimenes de ayuda,
asi como sobre la gestion y control de los pagos directos y de los pagos al
desarrollo rural.

- Real Decreto 1076/2014, de 19 de diciembre, sobre asignacion de derechos del
régimen de pago basico de la Politica Agricola Comun.

- Real Decreto 1077/2014, de 19 de diciembre, por el que se regula el sistema de
informacion geografica de parcelas agricolas.

- Real Decreto 9/2015, de 16 de enero, por el que se regulan las condiciones de
aplicacion de la normativa comunitaria en materia de higiene en la produccion
primaria agricola.
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ANEXO Il. CONTROLES ADMINISTRATIVOS QUE AFECTAN A CADA
REGIMEN DE AYUDA

N 0
24

Titulo V R. (UE)

Consejo

1307/2013 del Titulo Ill, cap 5 R. (UE)
parlamento y del | 1307/2013 del parlamento y

del Consejo

Régi de P
cgimen de Fago Régimen para

Bésico equUeRios Pago para jévenes
peq agricultores
agricultores

3. CONTROLES GENERALES: X X X
4. CONTROLES CRUZADOS:
4.1. De las “solicitudes unicas” X X X
4.2. De los derechos solicitados X X X
4.3. De las superficies con el SIGPAC X X X
4.4. Entre regimenes de ayuda X
4.5. Superficie minima de solicitudes 20,2 ha 20,2 ha 20,2 ha
4.6. Superficie total explotacion X X
5. CONTROLES ESPECIFICOS:
5.1. Superficie de derechos de pago basico X X X
5.2. Declara cultivo o aprovechamiento o mantenimiento X X
5.2. Declara las actividades establecidas en el Anexo IV del Real X X X
IDecreto 1075/2014
5.2. Declara Codigos REGA X X X
5.2.Compatibilidad de las especies ganaderas declaradas con el X X X
Juso del pasto
5.2. Coherencia de la dimensién de la/s explotacién/es con la X X X
superficie declarada
5.2. Es agricultor activo X
5.3.y 5.4. Tiene asignados derechos de RPB y los ha activado X
5.3. No tiene méas de 40 afios en el afio de su 12 solicitud de X
derechos en R.P.B.
5.3. Es responsable en una explotacion agraria o se ha X
instalado en la explotacion como responsable dentro de los
5 afios anteriores ala 12 presentacion de una solicitud en
R.P.B.

. . S X
5.3. Ejerce el control efectivo sobre la persona juridica
5.4. El importe total de los pagos es inferior a 1.250 euros X
5.4. No ha renunciado a participar en el régimen en el X

Joeriodo de solicitud unica
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ANEXO Ill. CODIGOS DE INCIDENCIAS

RELACION DE CODIGOS DE INCIDENCIAS Y PUNTOS DE REFERENCIA

No existencia parcelas (4.3.a))

Duplicidad parcelas (4.3.b))

No declaracion del régimen de tenencia de la superficie declarada (3.)

Superficie parcela >superficie SIGPAC (4.3.c))

Superficie no admisible para Régimen de Pago Bésico (5.1.)

Reduccion por no declaracion de toda la superficie de la explotacion (4.6.)

Regimenes no compatibles (4.4.)

Superficie abandonada (4.3.f))

Superficie de parcela cuyo producto declarado no es compatible con el uso

asignado a dicha superficie y se solicita RPB, pequefios agricultores o jovenes

agricultores (4.3.e)).

Superficie minima “solicitud” (4.5.)

Incumplimiento de condiciones de joven agricultor (5.3.y 9.)

Superficie reducida por adjudicacion por parte del gestor de pastos

declarados en comun de mas superficie que la existente en el comunal (5.1)

T  No mantenimiento de la actividad agraria (5.2.)

X Superficie de parcela cuyo producto declarado no es compatible con el régimen
de ayuda solicitado (4.3.d)).

Y  Superficie de parcela cuyo producto declarado no es compatible con el uso
asignado a dicha superficie (4.3.e)) para los casos del pago del greening o
cuando se solicita alguna ayuda asociada.

Z Incumplimiento de condiciones de pequefio agricultor (5.4)

oOZIromoOwm>

noO o
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ANEXO IV
COMISION EUROPEA
e e DIRECCION GENERAL DE AGRICULTURA
A i;‘;’ Direccion J Auditoria de los Gastos Aararios
i‘z* N i}*
DOCUMENTO

DE LA COMISION ERROR MANIFIESTO

J.3. Sistema integrado de gestion y control (SIGC) y auditoria de las ayudas directas

Bruselas.
G:/AP/IACS/AIl,, T/ obvious e
Doc.AGR 49533/2002 - ES

DOCUMENTO DE TRABAJO AGR 49533/2002 SOBRE EL CONCEPTO DE
ERROR MANIFIESTO AL AMPARO DEL ARTICULO 12 DEL REGLAMENTO (CE)
N° 2419/2001 DE LA COMISION

En los ultimos afios la experiencia ha puesto de manifiesto incomodas
diferencias en el tratamiento de los errores cometidos por los solicitantes de
ayudas de los sectores de las primas animales y los cultivos. Con frecuencia,
la situacion ha conducido a desacuerdos en el contexto de la liquidacion de
cuentas y, a veces, ha tenido consecuencias financieras. Mas
recientemente, y en vista de las iniciativas tornadas para la refundicion del
Reglamento (CE) n° 2419/2001 sobre el SIGC, los Estados miembros han
pedido que se aclare el concepto de error manifiesto, especialmente con
respecto a los errores detectados mediante comprobaciones cruzadas
informatizadas, aspecto que no se aborda en los anteriores documentos de
la Comision sobre el tema.

Teniendo en cuenta el contexto arriba sefialado, los servicios de la Comisién
han vuelto a analizar la situacion con la intencién de crear un enfoque mas
armonizado en los Estados miembros, reduciendo asi el volumen de las
consecuencias financieras derivadas del procedimiento de liquidacion de

cuentas.
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El presente documento representa una opinién de los servicios de la
Comision cuya finalidad es Unicamente la orientacion general, por lo que no
es juridicamente vinculante. No puede sustituir de ninguna manera a las
disposiciones reglamentarias ni prejuzga sentencia alguna del Tribunal de
Justicia, que es el Unico organismo competente para emitir sentencias
juridicamente vinculantes sobre la validez y la interpretacion de las normas
adoptadas por las Instituciones comunitarias. Ademas, cabe destacar que es
competencia de los Estados miembros la correcta aplicacion de la normativa
agraria.

De conformidad con el articulo 12 del Reglamento (CE) n° 2419/2001, toda
solicitud de ayuda podré ser corregida en cualquier momento posterior a su
presentacion en caso de errores manifiestos reconocidos por la autoridad
competente. De ello se desprende que es la autoridad competente quien
decide si un error es "manifiesto” y si debe generar reducciones o exclusiones
de conformidad con lo dispuesto en el Titulo IV del Reglamento.

No obstante lo establecido en dicha disposicion, los servicios de la Comisién
desearian destacar varias condiciones generales que, en su opinion, son
pertinentes:

a) En primer lugar, las decisiones de aplicar o no el concepto de "error
manifiesto" dependen de los hechos y circunstancias generales de
cada caso individual y la autoridad competente debe quedar
convencida de la naturaleza manifiesta del error en cuestion. En
consecuencia, el concepto de error manifiesto no puede aplicarse de
manera sistematica, sino que debe implicar un examen individual de
todos y cada uno de los casos.

b) En segundo lugar, habida cuenta de la complejidad de los
procedimientos para la presentacién y tramitacién de las solicitudes
de ayuda, y, concretamente, de los distintos procedimientos aplicados
en los Estados miembros, el presente documento ni clasifica, ni
puede pretenderlo, cada tipo de error posible.

c) En tercer lugar, el Reglamento (CE) n° 2419/2001 establece una serie
de derechos de procedimiento de los que dispone el agricultor,
mencionados concretamente en los articulos 44 y 45 de dicho
Reglamento, articulos en los cuales se invalida efectivamente la
necesidad de aplicar sanciones en determinados casos.

d) Por ultimo, no pueden efectuarse pagos por un nimero superior de
animales o una superficie mayor de lo solicitado (apartado 1 del
articulo 31 y apartado 2 del articulo 36 del Reglamento (CE) n°
2419/2001).
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A tenor de dichas condiciones generales, los servicios de la Comision
proporcionan las siguientes orientaciones:

1. Como regla general, un error manifiesto debe detectarse a partir de la
informacién registrada en el formulario de solicitud de ayuda presentado; es
decir, una comprobacion administrativa sobre la coherencia de los
documentos y la informacion presentada en apoyo de la solicitud
(especialmente el formulario de solicitud, los justificantes, las declaraciones,
etc.) debe poner de manifiesto dichos errores. Ademas, la aceptacion de tal
error manifiesto es independiente de los medios por los que se lleve a cabo
la comprobacion, medios que pueden ser visuales, manuales o electronicos.

Cuando los Estados miembros hayan instalado procedimientos informatizados
para comprobar las solicitudes de ayuda, las comprobaciones cruzadas con las
bases de datos permanentes pueden también constituir una comprobacién de
la coherencia si los datos recogidos en dichas bases de datos informatizadas
complementan o forman parte integrante del procedimiento de solicitud de
ayuda. Sin embargo, en este caso, el concepto de error manifiesto sélo puede
aplicarse generalmente si el propio agricultor ha proporcionado la informacion
contradictoria 0 si se ha suministrado en su nombre. Asimismo, los retrasos
importantes en la ejecucidén de las comprobaciones cruzadas informatizadas
pueden limitar el potencial de la aplicacion del concepto de error manifiesto, a
menos que dichas comprobaciones se basen en datos que proporcionen una
evaluacion de la situacion concreta en el momento en el que se presento la
solicitud de ayuda.

Los siguientes ejemplos indican algunas categorias de irregularidades que
generalmente pueden considerarse errores manifiestos:

a) Errores de naturaleza puramente administrativa que resultan evidentes
al examinar someramente la solicitud:

o casillas que no se han rellenado o informacion que
falta;

b)  Errores detectados como resultado de una comprobacion de la
coherencia (informacion contradictoria):

o errores aritméticos;

o incoherencias entre la informacion declarada en el mismo
formulario de solicitud (por ejemplo, una parcela o un animal
declarado dos veces en una misma solicitud);

o incoherencias entre la informacion presentada en apoyo de la
solicitud de ayuda y la propia solicitud (por ejemplo, mapas o
pasaportes que no coinciden con los datos de la solicitud);
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o parcelas declaradas para dos tipos de utilizacion (por ejemplo,
forrajes desecados/forrajes, cultivos herbaceos/retirada de
tierras/forrajes).

2. Los errores detectados como resultado de las comprobaciones cruzadas
de las solicitudes de ayuda con bases de datos independientes (por ejemplo,
el catastro) no pueden considerarse automatica o sistematicamente como
errores manifiestos. Un error no puede considerarse como manifiesto por el
hecho de que un Estado miembro haya creado un sistema eficaz de deteccién
de irregularidades.

No obstante, no se puede excluir la posibilidad de que un error sea manifiesto,
incluso si la fuente de informacién utilizada para detectar el error no procede
del propio agricultor. Ademas, los errores que son consecuencia de la
transcripcion incorrecta de los numeros de identificacion o de las referencias,
detectados durante una comprobacion cruzada de la solicitud con las bases de
datos, generalmente pueden clasificarse como errores manifiestos. Por
ejemplo:

a) cifras invertidas (por ejemplo, parcela o animal n° 169 en lugar de
196);

b) errores en el niumero de folio o la referencia del municipio en el
catastro;

c) nimero de parcela colindante, resultante de un error de lectura de un
mapa.
También es posible que estos tipos de error puedan clasificarse como
manifiestos incluso cuando se hayan detectado como resultado de un control
sobre el terreno. Sin embargo, en tales casos, y con objeto de volver a
comprobar la veracidad de todos los datos disponibles correspondientes al
agricultor en cuestion, probablemente debera llevarse a cabo una nueva
comprobacion cruzada de los detalles recogidos en las distintas bases de
datos.

3. Un error también puede clasificarse como manifiesto incluso cuando de
él se haya derivado o pudiera haberse derivado un pago superior. Sin embargo,
cabe insistir sobre el hecho de que, aunque, en principio, el que un error sea o
no manifiesto no depende de las consecuencias financieras que tenga, es
necesario incrementar la cautela cuando del error se haya derivado o se
hubiera podido derivar un pago superior en caso de que no se hubiera
detectado. A este respecto, se insiste especialmente en que la autoridad
competente debe tomar su decisibn a partir de todos los hechos y
circunstancias disponibles sobre el caso concreto de que se trate.

4. La autoridad competente debe quedar convencida de que el error es
genuino, esto es, de que el agricultor actué de buena fe. Debe eliminarse toda
posibilidad de que se haya producido un fraude o se haya actuado de manera
deshonesta y es el agricultor sobre quien recae en primera instancia la
obligacién de demostrar que se ha cometido un error manifiesto. Si un agricultor
comete una falta igual o similar en mas de una ocasion, el margen para
considerar dicho error corno manifiesto se va reduciendo progresivamente.
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5. En cualquier caso, dado el reconocimiento de errores manifiestos
contemplado en el articulo 12 del Reglamento (CE) n° 2419/2001, la Unidad
para la auditoria de los gastos agrarios espera que la autoridad competente
proporcione una pista de auditoria adecuada para cada ajuste de una solicitud
de ayuda que especifique claramente la razén o razones del mismo y descarte
el riesgo de fraude, y detalle asimismo la fecha en la que se efectué el ajuste y
la persona responsable. La autoridad competente debe llevar un registro
resumido de los casos que haya reconocido como errores manifiestos.

El presente documento sustituye a las directrices distribuidas anteriormente en
los documentos de trabajo PDW/em/200, VI/1316/rev.2, VI/646/96 y VI/7103
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