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ADVERTENCIA PRELIMINAR

El presente documento carece por completo de naturaleza normativa y
constituye unicamente un instrumento de trabajo para facilitar el mejor
conocimiento de la normativa aplicable a la materia considerada, asi como la
aplicacién armonizada de la misma. En ningun caso es habil para constituir el
fundamento juridico de actuaciones y resoluciones administrativas que pudieren
afectar, en cualquier sentido, a los derechos, intereses y posiciones juridicas de
las partes implicadas; tratese de interesados o de Administraciones Publicas.

Cualquier actuacion y resolucién juridica relacionada con la materia considerada
debera ser llevada a cabo por la Administracion competente en dicha materia;
aplicando la normativa comunitaria, nacional o autonémica correspondiente; asi
como las normas de procedimiento administrativo, sancionador, de control, etc.
que procedan.

Aunque la presente Circular ha sido elaborada y revisada cuidadosamente,
queda sujeto todo el contenido de la misma a la clausula “salvo error y/u omision”
por lo que no podra ser invocada para justificar aplicaciones erroneas de normas
u omisiones de actuacion que resultasen ser pertinentes.
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NOTA INFORMATIVA COVID-19

Debido a la continuidad de la crisis sanitaria provocada por la pandemia de
COVID-19 y el mantenimiento de las restricciones de movimiento establecidas
en los Estados miembros, en materia de gestion de solicitudes ayudas directas
de la PAC, las distintas comunidades autdbnomas se han encontrado dificultades
administrativas excepcionales para planificar y ejecutar a tiempo los controles
administrativos y sobre el terreno necesarios para la correcta revision del
cumplimiento de los diferentes requisitos y en el numero requerido tal y como se
dispone en la normativa comunitaria, o que puede retrasar la realizacion de
estos controles y el consiguiente pago de las ayudas. Habida cuenta del caracter
sin precedentes de estas circunstancias, se ha publicado el Reglamento de
Ejecucion (UE) 2021/725 de la Comision de 4 de mayo de 2021, que establece
excepciones, para el afo 2021, a los Reglamentos de Ejecucion (UE) n°
809/2014, (UE) n° 180/2014, (UE) n°® 181/2014, (UE) n°® 2017/892, (UE) n°
2016/1150, (UE) n® 2018/274, (UE) n® 615/2014, y (UE) n°® 2015/1368, en lo que
atafe a determinados controles administrativos y sobre el terreno aplicables en
el marco de la politica agricola comun, lo que permitira ajustar el calendario
normal de los controles sobre el terreno y reducir el numero de visitas sobre el
terreno necesarias.

Por tanto, en esta Circular se han recogido las excepciones previstas en el nuevo
Reglamento lo cual supone ciertas modificaciones y/o flexibilizaciones de
algunos requerimientos o estipulaciones derivadas del caracter excepcional de
esta campana.

Al igual que se indica en la “Advertencia preliminar”, es necesario recalcar que,
aunque la presente Circular ha sido elaborada y revisada cuidadosamente, su
contenido queda sujeto a la clausula “salvo error y/u omisién” por lo que no podra
ser invocada para justificar aplicaciones errébneas de normas u omisiones de
actuacién que resultasen ser pertinentes.
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1 EXPOSICION DE MOTIVOS

En virtud de lo establecido en el articulo 58.2 del Reglamento (UE) n® 1306/2013
del Parlamento Europeo y del Consejo de 17 de diciembre de 2013, sobre la
financiacion, gestion y seguimiento de la Politica Agraria Comun por el que se
derogan los Reglamentos (CE) n° 352/78, (CE) n°® 165/94, (CE) n° 2799/98, (CE)
n° 814/2000, (CE) n° 1290/2005 y (CE) n° 485/2008 del Consejo, los Estados
miembros implantaran sistemas de gestién y control eficaces para garantizar el
cumplimiento de la legislacion que regula los regimenes de ayuda de la Union
con objeto de reducir al maximo el riesgo de perjuicio financiero para la Unién.

Sin perjuicio de lo indicado anteriormente se tendran en cuenta las excepciones
previstas en el Reglamento de Ejecucion (UE) N° 2021/725 en lo que respecta
al Reglamento de aplicacion (UE) N° 809/2014 para los controles mediante la
supervision de las solicitudes de ayuda para los regimenes de ayuda por
superficie y las solicitudes de pago de las medidas de ayuda por superficie, lo
cual supone ciertas modificaciones y/o flexibilizaciones de algunos
requerimientos o estipulaciones derivados de la situacién excepcional en esta
campana.

En este sentido, en cumplimiento de lo establecido en el articulo 99 del Real
Decreto 1075/2014, de 19 de diciembre, sobre la aplicacion a partir de 2015 de
los pagos directos a la agricultura y a la ganaderia y otros regimenes de ayuda,
asi como sobre la gestion y control de los pagos directos y de los pagos al
desarrollo rural, con objeto de armonizar la aplicacion de la normativa arriba
mencionada, el Fondo Espafiol de Garantia Agraria O.A. (en adelante FEGA)
como organismo de coordinacion de los organismos pagadores que gestionan
las ayudas ganaderas en las diferentes comunidades auténomas, y en
colaboracion con las mismas, elabora la presente circular que constituye el Plan
Nacional de controles de las solicitudes de las Ayudas Asociadas a la Ganaderia
para la campana 2021. Ello sin perjuicio de que las Comunidades Auténomas
son la autoridad competente para realizar dichos controles y las responsables de
la correcta y completa ejecuciéon de los mismos, aun cuando determinados
aspectos no quedaran recogidos en esta Circular.
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2 OBJETO Y AMBITO DE APLICACION

Con objeto de garantizar una aplicacion armonizada de la reglamentacion
comunitaria y de la normativa basica de desarrollo de competencia estatal, asi
como la igualdad de tratamiento entre los posibles solicitantes de las ayudas y
los beneficiarios de las mismas, es necesario marcar unos criterios minimos para
que las actuaciones de los organismos pagadores, en el ejercicio de sus
competencias, se realicen de forma coordinada.

EI FEGA, como organismo de coordinacién, ha consensuado la presente circular
con las comunidades auténomas.

El presente Plan de controles tiene como objeto desarrollar los controles minimos
a realizar en el marco del Sistema Integrado de Gestion y Control de
determinados regimenes de ayuda comunitarios en el sector de la produccion
animal, dispuesto en el Reglamento (UE) n® 1307/2013 y marca las directrices
para que los controles auxiliares y/o fundamentales, tanto administrativos como
sobre el terreno, aseguren la comprobacion eficaz de las condiciones de
concesion de las ayudas de una forma lo mas homogénea y armonizada posible
entre los distintos Organismos Pagadores de Espaia.

Es necesario recordar que los funcionarios publicos que realizan tareas de
gestion, control y pago, velaran para que no exista conflicto entre el deber publico
y sus intereses privados, debiendo realizar por escrito una declaracion al
respecto. En el Anexo VIIl se recoge el fundamento normativo asi como un
modelo de declaracion.

En la solicitud unica a realizar por parte de un ganadero, se contemplaran las
diferentes ayudas asociadas a los ganaderos desarrolladas en el Capitulo Il del
Titulo IV (articulos 58 al 85) del Real Decreto 1075/2014.

o Ayuda asociada para las explotaciones que mantengan vacas nodrizas (VN

0 301).

Ayuda asociada para las explotaciones de vacuno de cebo (VC o 302).

Ayuda asociada para las explotaciones de vacuno de leche (VL o 303).

Ayuda asociada para las explotaciones de ovino (OV o 304).

Ayuda asociada para las explotaciones de caprino (CP o 305).

Ayuda asociada para los ganaderos de vacuno de leche que mantuvieron

derechos especiales en 2014 y no disponen de hectareas admisibles para

la activacion de derechos de pago basico (DL o 306).

o Ayuda asociada para los ganaderos de vacuno de cebo que mantuvieron
derechos especiales en 2014 y no disponen de hectareas admisibles para
la activacion de derechos de pago basico (DC o 307).

o Ayuda asociada para los ganaderos de ovino y caprino que mantuvieron
derechos especiales en 2014 y no disponen de hectareas admisibles para
la activacion de derechos de pago basico (DO o 308).

No obstante, a efectos de la gestion por parte de cada comunidad auténoma
e~ respecto a las solicitudes de ayuda a la ganaderia establecidas en el parrafo
anterior, debera tenerse en cuenta que en definitiva, seran de aplicacién las 15
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ayudas asociadas a la ganaderia establecidas en el Anexo Il del Real Decreto
1075/2014, atendiendo a los criterios establecidos en el articulo 52 del
Reglamento (UE) n°® 1307/2013.

Las ayudas ganaderas solicitadas dentro del ambito de las Islas Canarias
guedan excluidas del presente Plan de Controles.

En aplicacion de lo dispuesto en el Estatuto del FEGA aprobado por Real Decreto
1441/2001, de 21 de diciembre, este Organismo velara por la aplicaciéon
armonizada en el territorio nacional de la reglamentacién comunitaria y de la
normativa basica de desarrollo, asi como por la igualdad de tratamiento entre
productores y operadores en todo el ambito nacional.

A estos efectos, el contenido de la presente Circular se ha consensuado, dentro
del Grupo de Coordinacion del Sistema Integrado de Gestion y Control de las
Ayudas Acopladas y del Pago para Practicas Beneficiosas para el Clima y el
Medio Ambiente con las Comunidades Autbnomas.

A la hora de realizar los controles, se debera tener en cuenta el documento de la
Comisidén que se recoge como anexo VIl de esta Circular y que recopila un listado
de controles auxiliares y fundamentales que se deben llevar a cabo.

Se mantienen los términos de joven ganadero y ganaderos que comienzan su
actividad, introducidos con el Real Decreto 1378/2018, de 8 de noviembre:

Se consideraran jovenes ganaderos aquellos que cumplan las condiciones
establecidas en el articulo 25 del Real Decreto 1075/2014. También entraran
dentro de la categoria de jovenes ganaderos aquellos que no teniendo derecho
a percibir el régimen de pago basico o no habiendo solicitado el pago de pago
basico, cumplan el resto de condiciones del citado articulo 25 (25 b) y 25 c)).

Se consideraran como ganaderos que comienzan su actividad, aquellos que
cumplan las condiciones establecidas en el articulo 24.4 del Real Decreto
1076/2014, asi como los ganaderos que sin solicitar derechos de pago basico de
la reserva nacional, cumplan los requisitos del citado articulo 24.4, excepto el
punto c).También se han introducido cambios respecto a la obligacién de
mantener la titularidad de las explotaciones en las que se encuentren los
animales susceptibles de percibir la ayuda, durante las fechas en las que se
determina la elegibilidad de los mismos y en todo caso hasta la fecha final del
plazo de modificacién de la solicitud de cada ano, de tal manera que se han
exceptuado los casos de cambios de titularidad de la explotacion ganadera que
hayan tenido lugar antes del final del periodo de modificacién de las solicitudes.

Con el objetivo de simplificar la gestién y control de los regimenes de ayuda por
animal, la ultima modificacion prevista del Reglamento Delegado (UE) n°
640/2014, en su articulo 31 adapta las sanciones administrativas a aplicar,
eximiendo a un maximo de tres animales no determinados de la aplicacion de
sanciones administrativas siempre que puedan identificarse individualmente a
través de medios de identificacion o de documentacion justificativa, y ajustando
el nivel de las sanciones que deben aplicarse en el caso de animales que no
puedan ser identificados individualmente por ninguno de los medios establecidos
™ en su ordenacion sectorial, o en el caso de mas de tres animales no
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determinados que puedan ser identificados individualmente segun su normativa
sectorial. Esta modificacion se ha recogido en la Circular para la aplicacion de
penalizaciones a las solicitudes de ayudas asociadas a la ganaderia campana
2021.

En caso de incumplimientos de |+R (especialmente movimientos de entrada en
la explotacion notificados fuera de plazo), hay que tener presente las
observaciones de la CE tras las ultimas auditorias en materia de ayudas
asociadas a la ganaderia, asi como la ultima modificaciéon del Reglamento
Delegado (UE) n°® 640/2014, estableciéndose 3 situaciones posibles para los
incumplimientos de |1+R:

GANADO BOVINO

1. Incumplimientos anteriores al periodo de retencion (PR) flotante (periodo
minimo de 90 dias de permanencia en la explotacion del solicitante antes
de que el animal salga con destino a sacrificio o exportacién) en vacuno
de cebo, es decir, durante el periodo comprendido entre el 1 de octubre
del afio anterior al de solicitud y el inicio del PR flotante, o a fecha 1 de
enero para vacas nodrizas y de leche (fechas fijadas por Espafia en
aplicacion del art. 53.4 del Reglamento Delegado (UE) n°® 639/2014) y
corregidos antes de la fecha o del primer dia del PR: Los animales se
consideraran determinados y podran cobrar la ayuda.

2. Incumplimientos durante el PR flotante en vacuno de cebo o entre 1 de
enero y 30 de abril en Vaca Nodriza y Vacuno de Leche:
a. Vaca Nodriza y Vacuno de Leche: Hay que considerarlo como un
animal no determinado o irregular; por lo tanto no cobraria la ayuda
y penalizaria.
b. Vacuno de cebo: Igualmente seria un animal no determinado o
irregular.

3. Incumplimientos después del PR flotante en Vacuno de Cebo o después
del 30 de abril para Vaca Nodriza y Vacuno de Leche:

Como no compromete la admisibilidad del animal, s6lo corresponde, en
su caso, sancion por Condicionalidad.

No obstante, hay que recordar que en base al art. 64.2.d) del Reglamento (UE)
N° 1306/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo de 17 de diciembre de 2013
sobre la financiacién, gestién y seguimiento de la Politica Agricola Comun,
cuando los incumplimientos en |1+R son atribuibles al anterior propietario de los
animales, no se podra aplicar una sancion administrativa al ganadero derivada
de dichos incumplimientos.

GANADO OVINO/CAPRINO

El 1 de enero es la fecha fijada para establecer la elegibilidad de los animales en
estas ayudas.

1. Incumplimientos anteriores al 1 de enero: El animal se considera
determinado.
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2.

Incumplimientos posteriores al 1 de enero: sélo corresponde, en su caso,
sancién por condicionalidad al no estar comprometida la admisibilidad de
los animales.
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3 DEFINICION DE ANIMAL
SUBVENCIONABLE (EN ADELANTE APS)

POTENCIALMENTE

De conformidad con lo establecido en el articulo 21.4 de Reglamento de
Ejecucion (UE) n° 809/2014, las autoridades competentes podran obtener de la
base de datos informatizada de identificacion y registro de animales, la relacion
de aquellos animales que a priori cumplen los requisitos para percibir la ayuda,
sin que exista por tanto la necesidad de que el ganadero indique en la solicitud
de ayuda una relacion de los crotales solicitados.

De este modo, se considerara animal potencialmente subvencionable (APS) o
animal elegible, aquel animal que a priori puede cumplir las condiciones de
admisibilidad para recibir la ayuda en la campafia de solicitud en cuestion.

No obstante, el productor ha de ser consciente de que los animales
potencialmente subvencionables que no estan correctamente identificados o
registrados en el sistema de identificacion y registro de animales contaran como
animales no determinados, segun se contempla en el articulo 31 del Reglamento
Delegado (UE) n°® 640/2014, a menos que estén cubiertos por las normas
especificas establecidas en el articulo 30.4 de dicho Reglamento (véanse los
apartados 4.2.2 y 5.3 para bovino y ovino-caprino respectivamente, de la Circular
de Coordinacion Procedimiento para la aplicacion de Penalizaciones a las
solicitudes de ayudas asociadas a la ganaderia campafa 2021.

El articulo 58.4 del Real Decreto 1075/2014, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 53.4 del Reglamento Delegado (UE) n® 639/2014, establece como
requisito ineludible para que un animal de la especie bovina, ovina o caprina
pueda percibir alguna de las ayudas asociadas establecidas en Capitulo Il, Titulo
IV del Real Decreto 1075/2014, el cumplimiento de los requisitos de identificacion
y/o registro animal previstos en el Reglamento 1760/200 de la Comisién
Europea, con respecto al ganado bovino, y en el Reglamento 21/2004 de la
Comisién Europea, con respecto al ganado ovino y caprino. En consecuencia,
un animal de la especie bovina, ovina o caprina para el que se detecte un
incumplimiento de identificacion y/o registro, se consideraria irregular para el
resto de su vida, perdiendo de este modo el derecho a percibir alguna ayuda
asociada a la ganaderia.

Sin embargo, en virtud del Reglamento Delegado (UE) 2015/1383, que modifica
el citado Reglamento Delegado (UE) 639/2014 de la Comision respecto las
condiciones de elegibilidad relativas a los requisitos de identificacion y registro
animal para las ayudas acopladas reguladas en el Reglamento (UE) 1307/2013,
se establece que se considerara, tal y como viene recogido en el articulo 58.4
del Real Decreto 1075/2014, que un animal cumple con los requisitos de
identificacion y registro contempladas en el parrafo primero siempre que cumpla
dichos requisitos a una fecha determinada:

o A 1 de enero del afno de solicitud, en el caso de la ayuda asociada a la vaca
nodriza (VN) y las ayudas asociadas al vacuno de leche (VL y DL).

El primer dia del periodo de retencion flotante, en el caso de las ayudas
asociadas al vacuno de cebo (VC y DC).
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o A 1 de enero del afio de solicitud, en el caso de las ayudas asociadas al
ganado ovino o caprino (OV, CP y DO).

A continuacién, se describen para las ayudas asociadas a los sectores
ganaderos establecidas en el Capitulo Il Titulo IV del Real Decreto 1075/2014, y
cada uno de los requisitos que debera cumplir un animal para poder ser
considerado APS:

3.1. Para la ayuda asociada para las explotaciones que mantienen vacas
nodrizas, animal potencialmente subvencionable es la hembra de la especie
bovina a partir de 8 meses de edad a 1 de enero del afio de solicitud, segun la
informacion recogida en el sistema integrado de trazabilidad animal (en adelante
SITRAN), que cumple las siguientes condiciones:

o Se encuentra inscrita en el Registro General de Identificacion Individual de
Animales (RIIA).

o Pertenece a una raza carnica o proceden de un cruce con una de estas
razas y forman parte de un rebano destinado a la cria de terneros para la
produccion de carne. No se consideraran razas carnicas las que vienen
recogidas en el Anexo Xl del Real Decreto 1075/2014, o aquellas que han
sido consideradas como eminentemente lacteas por la autoridad
competente.

o Ha estado en las unidades de produccién pertenecientes a la explotacion
del solicitante durante las cuatro fechas a considerar comprendidas entre
el 1 de enero y el 30 de abril del afio de solicitud.

o Tendra que haber parido en los 20 meses previos al 30 de abril del afio de
presentacion de la solicitud unica.

Hay que tener en cuenta que aquellos animales que presenten movimientos
intermedios que hayan tenido lugar entre el 1 de enero y el 30 de abril del afo
de solicitud, si no estan notificados en plazo, constaran como APS pero seran
animales no determinados o irregulares al estar incumpliendo la normativa de
I+R, lo que significa que no tendran derecho a la ayuda y penalizaran conforme
al art. 31 del Reglamento Delegado (UE) n°® 640/2014.

El numero de novillas elegibles por explotaciéon no sera superior al 15% de las
vacas nodrizas determinadas tras los controles administrativos y, en su caso,
sobre el terreno, considerandose como novillas los bovinos hembras de la
especie Bos Taurus, que tengan entre ocho y treinta y seis meses de edad a 1
de enero del aio de solicitud de la ayuda, y que no hayan parido aun a 30 de
abril de 2021.

En el caso de jévenes ganaderos, y de ganaderos que comienzan su actividad,
que se incorporen en una explotacién ganadera, siendo la solicitud en curso su
primera solicitud unica presentada, los animales con derecho al cobro de esta
ayuda seran los animales elegibles presentes en la explotacién a fecha de 30 de
abril, segun se especifica en el apartado 4.4.3 de la presente Circular.
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3.2. Para las ayudas asociadas a los ganaderos del sector de vacuno de leche,
animal potencialmente subvencionable es la hembra de la especie bovina de
edad igual o mayor a 24 meses a 30 de abril del aino de presentacion de la
solicitud, correctamente inscrita en el registro general de identificacion individual
de los animales (en adelante RIIA) a esa fecha, y que pertenezca a alguna de
las razas de vacuno enumeradas en el anexo XllI del Real Decreto 1075/2014 o
aquellas reconocidas como de aptitud eminentemente lactea por norma de la
comunidad autbnoma donde se encuentran las unidades de produccion lacteas.
A este respecto, la consideracion de las razas eminentemente lacteas por parte
de una comunidad auténoma, podra vincularse a la clasificacién zootécnica de
las explotaciones donde se ubiquen los animales.

De forma adicional, debera cumplir las siguientes condiciones:

o Ha estado en las unidades de produccién pertenecientes a la explotacion
del solicitante durante las cuatro fechas a considerar comprendidas entre
el 1 de enero y el 30 de abril del afio de solicitud.

Hay que tener en cuenta que aquellos animales que presenten movimientos
intermedios que hayan tenido lugar entre el 1 de enero y el 30 de abril del afio
de solicitud, si no estan notificados en plazo, constaran como APS pero seran
animales no determinados o irregulares al estar incumpliendo la normativa de
I+R, lo que significa que no tendran derecho a la ayuda y penalizaran conforme
al art. 31 del Reglamento Delegado (UE) n® 640/2014.

En el caso de jévenes ganaderos, y de ganaderos que comienzan su actividad,
que se incorporen en una explotacién ganadera, siendo la solicitud en curso su
primera solicitud unica presentada, los animales con derecho al cobro de esta
ayuda seran los animales elegibles presentes en la explotacién a fecha de 30 de
abril, segun se especifica en el apartado 4.4.3 de la presente Circular.

3.3. Para las ayudas asociadas a los ganaderos del sector vacuno de cebo,
animal potencialmente subvencionable es aquel animal de la especie bovina que
haya sido sacrificado o exportado en el periodo comprendido entre el 1 de
octubre del afio anterior a la solicitud y el 30 de septiembre del afio de solicitud,
con una edad comprendida entre 6 y 24 meses. Cada animal tendra lo que
denominamos “periodo de retencion flotante” en la explotacion del solicitante de
la ayuda o en un cebadero comunitario, pudiéndose definir como el periodo
minimo de 90 dias de permanencia en la explotacion del solicitante antes de que
el animal salga con destino a sacrificio o exportacion. Este periodo podra
iniciarse con anterioridad al 1 de octubre del afio n-1 de solicitud, aunque siempre
teniendo en cuenta que a efectos de la verificacién del cumplimiento de los
requisitos de |+R para el calculo de penalizaciones, la fecha de referencia a partir
de la cual se podran aplicar las mismas es el 1 de octubre, ya que es la fecha
fijada por Espana en aplicaciéon del art. 53.4 del Reglamento Delegado (UE) n°
639/2014.
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Ejemplo: Un animal entra la explotacion el 1 de noviembre de 2020 y es
sacrificado el 1 de agosto de 2021. Su periodo de retencion flotante sera del 1
de mayo al 31 de julio.

Hay que tener presente una serie de situaciones a efectos de considerar un
animal irregular:

o Si su entrada en la explotacién estd comunicada a la base de datos antes
del inicio del periodo de retencion flotante, se considera determinado. En
caso contrario (si se notifica la entrada durante el PRF) se comprobara si
esta en plazo y en caso de no estar en plazo, se consideraria un animal
irregular o no determinado, teniéndose en cuenta para el cémputo de
penalizaciones en base al art. 31 del Reglamento Delegado (UE) n°
640/2014.

o Los movimientos intermedios que se produzcan durante el periodo de
retencion flotante entre unidades de produccion de la explotacion del
solicitante de la ayuda, se han notificado en plazo. De no ser asi, se
considerara un animal no determinado, computando pues para el calculo
de penalizaciones.

En caso de que salga de la explotacién en la que ha sido cebado, con destino a
una explotacion intermedia, conservara el criterio de admisibilidad si el plazo
maximo de permanencia en la misma no es superior a 15 dias, siempre que de
ésta salga con destino al sacrificio o la exportacion.

A continuacion se resume la consideracion de los incumplimientos de
Identificacion y Registro de Bovinos a efectos del cobro de la ayuda y eventual
calculo de penalizaciones:

VN-VL (1 enero) CEBO (ainicio PR)
ANTES No afecta No afecta
AL Animal Determinado Animal Determinado (Cobra)
(Cobra)
VN-VL (1 enero-30 abril)* CEBO (90 dias)*
DURANTE
PR/A PARTIR Animal No Determinado Animal No Determinado
A o Irregular (Penaliza) o Irregular (Penaliza)
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* Si el responsable del incumplimiento en [+R es un titular anterior, el animal es
No Determinado pero No Penaliza.

3.4. Para las ayudas asociadas a los ganaderos de ovino o caprino, animal
potencialmente subvencionable es toda hembra de la especie ovina o caprina
que haya sido incluida, en condicion de reproductora, en la declaracién censal
de la explotacion del solicitante a 1 de enero de 2021. Dicha declaracion censal
debera haber sido comunicada al registro general de explotaciones ganaderas
(en adelante REGA), segun lo establecido en el articulo 11.4 del Real Decreto
685/2013.

Hay que tener en cuenta para la gestidon de estas ayudas que no se trata
exactamente de un sistema sin solicitudes (Claimless System) como en el
ganado bovino, al no disponer de forma obligatoria en Espafia de un sistema de
identificacion y registro individual de los animales de las especies ovina y
caprina. No obstante, a efectos de la gestion de sus ayudas asociadas
consideramos como APS el numero de hembras reproductoras que consten en
la declaracion censal de la explotacidon del solicitante.

No obstante, para aquellas comunidades autbnomas que tengan plenamente
implantado el movimiento individual de los pequefos rumiantes, las hembras
elegibles seran las que consten en la explotacion a 1 de enero de 2021 en la
correspondiente base de datos.

En el caso de jévenes ganaderos y de ganaderos que comienzan su actividad
que se incorporen en una explotacién ganadera, siendo la solicitud en curso su
primera solicitud unica presentada, los animales con derecho al cobro de esta
ayuda seran los animales elegibles presentes en la explotacion segun la ultima
declaracion censal disponible a fecha final de plazo de modificacion de la
solicitud unica, segun se especifica en el apartado 4.4.3 de la presente Circular.

En relacién a los plazos de notificacion, etc. se debe tener en cuenta que dado
que existe primacia del derecho de la UE, cuando respecto a los plazos no haya
aclaraciéon expresa sobre si los computos deben ser en dias habiles o naturales,
se debera considerar que se trata de dias naturales. Se debera considerar que
el primer dia del computo (dies a quo) es el dia siguiente a aquél en que se
produce el hecho, por ejemplo el nacimiento del animal. Si el plazo (dies ad
quem) acaba en un dia festivo, un domingo o un sabado, el plazo concluira al
finalizar la ultima hora del dia habil siguiente.
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4 CONTROLES ADMINISTRATIVOS

Deberan realizarse para el 100% de las solicitudes presentadas.

Todos los controles administrativos relativos a la verificacion de la
documentacion y su posterior grabacion se deberan efectuar en el menor tiempo
posible para que los eventuales controles sobre el terreno se puedan realizar en
plazo.

Cuando durante los controles administrativos en una solicitud se detecten
indicios de irregularidades, se efectuara un seguimiento de la misma incluso, si
procede, mediante un control sobre el terreno.

De conformidad con el articulo 28 del Reglamento de Ejecucién (UE) n°
809/2014, deberan efectuarse controles administrativos para todas las
solicitudes de ayuda, utilizando para ello distintos medios informaticos que
permitan, entre otros, la revisidon automatica del cumplimiento de los distintos
requisitos de admisibilidad de las distintas ayudas y evitar la doble financiacion
a través de otros regimenes de ayuda.

Los controles administrativos comportaran para todas las solicitudes
presentadas en la campafia, o afo civil 2021, la comprobacion de:

41 Comprobaciones comunes a todas las ayudas asociadas a la
ganaderia

411 Cumplimiento de la condicién de agricultor activo y actividad
agraria

El solicitante de cualquiera de las ayudas asociadas debera cumplir los requisitos
relativos al cumplimiento de la figura de agricultor activo y al control previo de la
actividad agraria, conforme a lo establecido en el Real Decreto 1075/2014 y en
la Circular Especifica de Agricultor Activo del FEGA.

4.1.2 Contenido de la Solicitud Unica

Respecto a los datos contenidos en la solicitud Unica se tendra en cuenta lo
siguiente:

a) Comprobacion de que la solicitud reune los requisitos minimos para ser
aceptada como tal. Para ello se debera tener en cuenta, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 66 de la Ley 39/2015 del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas, que el modelo de solicitud
cumplimentado no ofrece dudas respecto a la siguiente informacion:

. La identidad del productor. Nombre y apellidos del interesado y, en su
caso, de la persona que lo represente.

La identificacion del medio preferente o del lugar que se senala a efectos
de notificaciones.
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. Las ayudas para las que solicita la ayuda.

. El codigo de explotacion de las unidades de produccion de caracter
comunal en las que se mantendran los animales, y de los cuales el
solicitante no sea titular.

A estos efectos, cuando el solicitante sea el titular de las explotaciones, la
autoridad competente podra eximir al solicitante de la obligacion de facilitar
dichos cadigos, obteniendo dicha informacién del REGA.

. Firma original del solicitante o acreditacion de la autenticidad de su
voluntad expresada por cualquier medio.

b) Comprobacion de que la solicitud incluye la documentacion de
acompanamiento que la comunidad autbnoma considere como constitutiva de la
admisibilidad de la ayuda de que se trate.

En caso de que la solicitud reuna los requisitos citados en los dos puntos
anteriores, sera la fecha de presentacion la que deba tenerse en cuenta a efectos
de cumplimiento de todos los plazos reglamentarios. Si por el contrario, la
solicitud no reune estos requisitos, el productor, a requerimiento del érgano
competente, debera completarla o presentar una nueva, en funcion de que dicha
solicitud pueda considerarse admisible o no. En el caso de que deba presentarse
una nueva solicitud, sera esta segunda fecha de presentacion por parte del
productor la que se debera considerar a todos los efectos.

Si una solicitud es recibida en una comunidad autébnoma donde no esté ubicada
la explotacidon o la mayor parte de la superficie de la misma, o en caso de no
disponer de superficie, el mayor nimero de animales, la comunidad auténoma
receptora remitira, en el plazo maximo de 5 dias habiles, a la comunidad
autdbnoma competente, la solicitud y la documentacion de acompanamiento
presentada. Sin perjuicio de lo dicho respecto a los requisitos minimos de
admisibilidad, como fecha de presentacion se debera considerar la del registro
de la comunidad auténoma receptora.

¢) Valoracién de error manifiesto, a estos efectos se deberan aplicar los criterios
expuestos en el documento de la Comisién AGR 49533/2002-ES que se adjunta
como Anexo Il y se desarrollan en el punto 4.4.1 de la presente Circular.

d) La presentacion de la solicitud unica o de la documentacion de
acompanamiento que deba presentarse junto con la misma y que se considere
constitutiva de la admisibilidad de la ayuda fuera de los plazos establecidos, dara
lugar a las reducciones sefialadas en el apartado 1 del articulo 13 del
Reglamento Delegado (UE) n°® 640/2014.

4.1.3 Documentacion que acompana a la solicitud tnica
Revision de los mismos de forma que los datos contenidos en los documentos
presentados sean coherentes entre si.

4.1.4 Duplicidad de ayudas

Que mediante comprobaciones cruzadas de los animales, no se concede la
misma ayuda en mas de una ocasién en el mismo afio 0 campana, y que un

ﬁ
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animal no percibe mas de una de las ayudas asociadas a la ganaderia
establecidas en el Real Decreto 1075/2014. En el caso en que un mismo animal
cumpla los requisitos para la percepcion de mas de una ayuda, si se trata de un
mismo solicitante, se le podra aplicar la opcion mas beneficiosa para el mismo.

Por otra parte, en el caso de jévenes y nuevos ganaderos, la autoridad
competente velara para que no se produzcan duplicidades en relacion a la
posibilidad de que un mismo animal pudiera resultar elegible en mas de una
explotacion. En el caso del ovino y caprino, siempre sera prioritaria la elegibilidad
a favor de los animales del joven ganadero que se incorpora y en los demas
casos de inicio de actividad, a falta de un acuerdo escrito en contrario, se
entendera que la prioridad en la elegibilidad se concede al nuevo titular que se
instala.

Ejemplo:

Un nuevo ganadero de ovino compra a un ganadero A 10 animales, 25 animales
a un ganadero B y 50 a un ganadero C. Con el ganadero B ha llegado a un
acuerdo por el que los animales son admisibles para el ganadero B.

En este caso, el nuevo ganadero cobraria por los animales del codigo REGA que
ha comprado al ganadero A (10 animales) y por los animales que ha comprado
al ganadero C (50 animales). No cobraria los animales que ha comprado al
ganadero B (25 animales) ya que ha llegado a un acuerdo con él para que los
cobre el ganadero B.

Obsérvese, que si fuese joven ganadero, en lugar de nuevo ganadero que se
incorpora a la actividad agraria, cobraria por los animales de los 3 codigos
REGA, independientemente del acuerdo que pudiera haber mantenido con el
ganadero B.

4.1.5 Solicitud unica

Que los productores presentan en cada campafa una sola solicitud unica.

4.1.6 Retirada total o parcial de las solicitudes

De acuerdo con el articulo 3 del Reglamento de Ejecucion (UE) n° 809/2014, las
solicitudes podran ser retiradas total o parcialmente en cualquier momento,
comunicandolo a la autoridad competente por escrito siempre que ésta no haya
informado a los productores de la existencia de irregularidades detectadas en el
control administrativo o sobre el terreno o cuando les haya comunicado su
intencion de efectuar una inspeccion.

En estos casos, la autoridad competente debera archivar en el expediente, la
comunicacion expresa del productor en la que solicita la correspondiente retirada
parcial o total de la solicitud, de forma que se pueda justificar en todo momento
la variacion realizada.

Las retiradas efectuadas con arreglo a la descripcion anterior, colocaran al
solicitante en la situacion anterior a la presentacion de la solicitud en cuestion o
parte de la misma.

.sede.fega.gob.es
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4.2 Comprobaciones especificas para las ayudas asociadas al ganado
vacuno

Mediante los correspondientes controles administrativos se verificara el
cumplimiento de los criterios de admisibilidad especificos para las diferentes
ayudas asociadas por ganado bovino establecidas en el Capitulo Il, Titulo IV del
Real Decreto 1075/2014, y que deberan realizarse tanto a nivel de solicitante de
la ayuda, como de la explotacion ganadera y del animal.

421 Ayuda asociada para las explotaciones que mantengan Vacas
Nodrizas

a) Control de los animales

* Deberan realizarse las comprobaciones oportunas para la obtencion del
numero de animales potencialmente subvencionables (APS) conforme a los
criterios especificos establecidos en el apartado 3.1 de la presente Circular.

+ Se comprobara que los movimientos intermedios que hayan tenido lugar entre
el 1 de enero y el 30 de abril del afio de solicitud se han notificado en plazo.

b) Control del solicitante de ayuda

* Los solicitantes de esta ayuda podrian optar asimismo a alguna de las ayudas
asociadas al vacuno de leche, vacuno de cebo o al ganado ovino o caprino,
tanto las sectoriales como las destinadas a solicitantes que hayan sido
titulares de derechos especiales en 2014, y que en la solicitud unica de cada
campafa no dispongan de hectareas admisibles sobre las que activar
derechos de pago basico.

c¢) Control de la explotacién ganadera

» Las explotaciones donde deberan ubicarse los animales elegibles deberan
estar inscritas en el registro general de explotaciones ganaderas (REGA) con
el Tipo de explotacion “Produccién y Reproducciéon” o “Pasto”. En el primer
caso, a nivel de sub-explotacion deberan estar clasificadas como
explotaciones de bovino con una clasificacion zootécnica de “reproduccion
para la produccién de carne” o “reproduccion para produccién mixta” o “recria
de novillas”. Sin perjuicio de lo anterior, se podran considerar asimismo los
movimientos temporales de animales en pastos, ferias y mercados, siempre
que hubieran sido convenientemente notificados al Sistema Integrado de
Trazabilidad Animal (en adelante SITRAN).

* Una vez verificado el cumplimiento del criterio establecido en el parrafo
anterior, en caso de que la explotacion venda leche y/o el ganadero haya
solicitado asimismo la ayuda al vacuno de leche, sera preciso realizar el
calculo tedrico del censo de vacas de leche y nodrizas mediante la relacion
entre la cantidad de leche comercializada y el rendimiento lechero, para poder
determinar el numero de vacas nodrizas que podrian tener derecho a esta
ayuda. En la cantidad comercializada se computara tanto la leche entregada
a primeros compradores entre el 1 de octubre del afio anterior a la solicitud y
el 30 de septiembre del afio de solicitud, como la leche comercializada
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directamente al consumo (ventas directas), declarada por el productor antes
del 20 de enero de 2021.

En los casos en los que el productor entregue la leche a un primer comprador
cuya residencia o domicilio social no estuviese en Espanfa, dichas entregas no
constaran en la base de datos nacional, por lo que debera ser el propio
interesado el que facilite la informacién sobre la cantidad de leche comercializada
en el periodo indicado. Para ello la autoridad competente podra exigir la
documentacion que estime oportuna, como por ejemplo, una certificacion de la
leche recogida por el primer comprador extranjero. Asimismo, la autoridad
competente podra realizar comprobaciones adicionales para verificar la validez
de dicho certificado.

En el Anexo Il de la presente Circular, se exponen distintos ejemplos para el
calculo del censo elegible de la ayuda.

4.2.2 Ayuda asociada para las explotaciones de Vacuno de Leche
a) Control de los animales

» Deberan realizarse las comprobaciones oportunas para la obtencion del
numero de animales potencialmente subvencionables (APS) conforme a los
criterios especificos establecidos en el apartado 3.2 de la presente Circular.

» Se comprobara que los movimientos intermedios que hayan tenido lugar entre
el 1 de enero y el 30 de abril del afio de solicitud se han notificado en plazo.

b) Control del solicitante de ayuda

* No podran optar a esta ayuda los solicitantes que hayan sido titulares de
derechos especiales en 2014, y que, en la solicitud unica de cada campana,
no dispongan de hectareas admisibles sobre las que activar derechos de pago
basico. No se aplicara este requisito en el caso de que el solicitante hubiera
activado derechos de pago basico en la campafia 2015 o posteriores.

c¢) Control de la explotacién ganadera

» Las explotaciones donde deberan ubicarse los animales elegibles deberan
estar inscritas en el registro general de explotaciones ganaderas (REGA) con
el Tipo de explotacion “Produccién y Reproduccion” o “Pasto”. En el primer
caso, a nivel de sub-explotacion deberan estar clasificadas como
explotaciones de bovino con una clasificacidon zootécnica de “reproduccién
para la produccion de leche” o “reproduccién para produccion mixta” o “recria
de novillas”. Sin perjuicio de lo anterior, se podran considerar asimismo los
movimientos temporales de animales en pastos, ferias y mercados, siempre
que hubieran sido convenientemente notificados a SITRAN.

* Asimismo, la explotacion debera haber realizado entregas de leche a primeros
compradores al menos durante 6 meses en el periodo comprendido entre el 1
de octubre del afo anterior a la solicitud y el 30 septiembre del afo de
solicitud, o haber presentado la declaracién de ventas directas en este ultimo
afo con cantidades vendidas.
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» Este requisito se comprobara contra la base de datos de entregas por lo que
debera coincidir el NIF del titular de la explotacion (solicitante de la ayuda) con
el de las entregas.

En los casos en los que el productor entregue la leche a un primer comprador
cuya residencia o domicilio social no estuviese en Espafia, dichas entregas no
constaran en la base de datos nacional, por lo que debera ser el propio
interesado el que facilite la informacién sobre la cantidad de leche comercializada
en el periodo indicado. Para ello la autoridad competente podra exigir la
documentacion que estime oportuna, como por ejemplo, una certificacion de la
leche recogida por el primer comprador extranjero. Asimismo, la autoridad
competente podra realizar comprobaciones adicionales para verificar la validez
de dicho certificado.

» Para la determinacion de las explotaciones ubicadas en zona de montafia, se
atendera a la definicion de zonas de montara existente en el Reglamento (UE)
n°® 1305/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre de
2013, y que asi estuvieran designadas por las comunidades auténomas en
sus Programas de Desarrollo Rural vigentes a 1 de enero de 2015, conforme
se establece en el articulo 3 letra s) del Real Decreto 1075/2014.

En los casos en que la explotacion se componga de mas de una unidad de
produccion situada en zonas de montafia y en zonas distintas a las de montana,
para determinar el tipo de zona en la que se ubica la explotacion del solicitante,
se atendera al numero de animales elegibles en cada una de las unidades de
produccion. La explotacidn se entendera ubicada en la zona donde radiquen las
unidades de produccion que sumen el mayor numero medio de animales
elegibles en las cuatro fechas indicadas en el real decreto, de forma que todos
los animales elegibles recibiran el importe correspondiente a esa zona, con
independencia de que parte de ellos estén ubicados en unidades pertenecientes
a otras zonas.

4.2.3 Ayuda asociada para los ganaderos de Vacuno de Leche que
mantuvieron derechos especiales en 2014 y no disponen de
hectareas admisibles para la activacion de derechos de pago basico

a) Control de los animales

* Deberan realizarse las comprobaciones oportunas para la obtencion del
numero de animales potencialmente subvencionables (APS) conforme a los
criterios especificos establecidos en el apartado 3.2 de la presente Circular.

» Se comprobara que los movimientos intermedios que hayan tenido lugar entre
el 1 de enero y el 30 de abril del afio de solicitud se han notificado en plazo.

b) Control del solicitante de ayuda

» Seran benéeficiarios de esta ayuda asociada los ganaderos de vacuno de leche
que hayan sido titulares de derechos especiales en 2014, y que, en la solicitud
unica de cada campanfia, no dispongan de hectareas admisibles sobre las que
activar derechos de pago basico. No tendran derecho a esta ayuda aquellos
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que hayan activado derechos de pago basico en alguna campana a partir de
2015.

* No podran optar a esta ayuda los titulares de derechos especiales, que en
2014 también fuesen titulares de derechos normales y que hubiesen
declarado en esa campafa una superficie igual o mayor a 0,2 hectareas.

Se exceptuaran de tal imposibilidad para el cobro de la ayuda, los casos en
que el hecho de no disponer de hectareas admisibles sobre las que activar
derechos de pago basico se deba a la ausencia de hectareas admisibles
determinadas en la declaracion de la solicitud de ayudas del afio 2013 (no
tener cupo).

En definitiva, para poder cobrar la ayuda de derechos especiales, el solicitante
no puede ser titular de derechos de pago basico en la campafia en que se
solicita la ayuda asociada por derechos especiales, ni tener superficie
admisible para la activacion de los mismos.

Los ganaderos que no hayan solicitado durante dos campafas consecutivas
0 mas, ninguna de las ayudas establecidas en las secciones 7.2, 8.2 y 9.2 del
capitulo Il Titulo IV del Real Decreto 1075/2014, perderan, con caracter
definitivo, el derecho a recibirlas, excepto en casos de fuerza mayor o
circunstancias excepcionales.

c) Control de la explotacion ganadera

* Las explotaciones donde deberan ubicarse los animales elegibles deberan
estar inscritas en el registro general de explotaciones ganaderas (REGA) con
el Tipo de explotaciéon “Produccion y Reproducciéon” o “Pasto”. En el primer
caso, a nivel de sub-explotacion deberan estar clasificadas como
explotaciones de bovino con una Clasificacion zootécnica de “reproducciéon
para la produccion de leche” o “reproduccién para produccion mixta” o “recria
de novillas”. Sin perjuicio de lo anterior, se podran considerar asimismo los
movimientos temporales de animales en pastos, ferias y mercados, siempre
que hubieran sido convenientemente notificados a SITRAN.

Emitido por: AC Administraciéon Publica

* La explotacion debera haber realizado entregas de leche a primeros
compradores al menos durante 6 meses en el periodo comprendido entre el 1
de octubre del ano anterior a la solicitud y el 30 septiembre del afio de
solicitud, o haber presentado la declaracidon de ventas directas en este ultimo
afio con cantidades vendidas.

» Este requisito se comprobara contra la base de datos de entregas por lo que
debera coincidir el NIF del titular de la explotacion (solicitante de la ayuda) con
el de las entregas.

En los casos en los que el productor entregue la leche a un primer comprador
cuya residencia o domicilio social no estuviese en Espanfa, dichas entregas no
constaran en la base de datos nacional, por lo que debera ser el propio
interesado el que facilite la informacion sobre la cantidad de leche comercializada
= en el periodo indicado. Para ello la autoridad competente podra exigir la
- documentacion que estime oportuna, como por ejemplo, una certificacion de la
leche recogida por el primer comprador extranjero. Asimismo, la autoridad
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competente podra realizar comprobaciones adicionales para verificar la validez
de dicho certificado.

« Para esta ayuda no sera necesario establecer la ubicacion de la explotacion
del solicitante.

4.2.4 Ayuda asociadas para las explotaciones de Vacuno de Cebo

4.2.41 Ayuda asociada para las explotaciones de Vacuno de Cebo que
engordan terneros nacidos en la explotacion

a) Control de los animales

* Deberan realizarse las comprobaciones oportunas para la obtencion del
numero de animales potencialmente subvencionables (APS) conforme a los
criterios especificos establecidos en el apartado 3.3 de la presente Circular.

+ Se comprobara que los movimientos intermedios que hayan tenido lugar
durante el periodo de retencion flotante, se han notificado en plazo.

b) Control del solicitante de ayuda

* No podran optar a esta ayuda los solicitantes que hayan sido titulares de
derechos especiales en 2014, y que, en la solicitud unica de cada campana, no
dispongan de hectareas admisibles sobre las que activar derechos de pago
basico. No se aplicara este requisito en el caso de que el solicitante hubiera
activado derechos de pago basico en la campana 2015 o posteriores.

c) Control de la explotacion ganadera

* Las explotaciones donde deberan ubicarse los animales elegibles deberan
estar inscritas en el registro general de explotaciones ganaderas (REGA) con
el Tipo de explotacion “Produccidén y Reproduccion” o “Pasto”. En el primer
caso, a nivel de sub-explotacion deberan estar clasificadas como
explotaciones de bovino con una clasificacion zootécnica de “reproducciéon
para la produccién de carne” o “reproduccién para produccion mixta”,
“reproduccion para la produccién de leche” o “cebo o cebadero”. Sin perjuicio
de lo anterior, se podran considerar asimismo los movimientos temporales de
animales en pastos, ferias y mercados, siempre que hubieran sido
convenientemente notificados a SITRAN.

» De forma particular, si los animales son cebados en cebaderos comunitarios,
se deberan verificar los siguientes requisitos:

a) Que tenga entre sus objetivos el engorde o cebo en comun de los terneros
nacidos en las explotaciones de vacas de cria de sus socios. Para verificar
este extremo, las cabezas que daran lugar al cobro de la ayuda asociada
para terneros cebados en la misma explotacion de nacimiento seran solo
las que hayan nacido de las vacas nodrizas de la explotacion, mientras
que el resto podra percibir la ayuda para terneros cebados procedentes
de otra explotacion.

(*)
~—

Que todos los socios que aportan animales a la solicitud posean hembras
de la especie bovina y hayan solicitado la ayuda asociada por vaca
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nodriza y/o la ayuda al vacuno de leche en el afio de solicitud de que se
trate.

* En caso de que esta ayuda fuese solicitada tanto por parte de un cebadero
comunitario, como por parte de alguno de sus socios a titulo individual, cada
uno percibira la ayuda por los terneros que en su caso hubiesen cebado.

» La explotacion del solicitante (conjunto de unidades de produccion) debera
contar al menos con un numero de animales elegibles (APS), conforme a los
requisitos establecidos en el apartado 3.3 de la Circular, mayor o igual a 3.

4.2.4.2 Ayuda asociada para las explotaciones de Vacuno de Cebo que
engordan terneros no nacidos en la explotacién.

a) Control de los animales

» Deberan realizarse las comprobaciones oportunas para la obtencion del
numero de animales potencialmente subvencionables (APS) conforme a los
criterios especificos establecidos en el apartado 3.3 de la presente Circular.

* Se comprobara que los movimientos intermedios que hayan tenido lugar
durante el periodo de retencion flotante, se han notificado en plazo.

b) Control del solicitante de ayuda

* No podran optar a esta ayuda los solicitantes que hayan sido titulares de
derechos especiales en 2014, y que, en la solicitud unica de cada camparnia,
no dispongan de hectareas admisibles sobre las que activar derechos de pago
basico. No se aplicara este requisito en el caso de que el solicitante hubiera
activado derechos de pago basico en la campafia 2015 o posteriores.

c¢) Control de la explotacién ganadera

Emitido por: AC Administraciéon Publica

» Las explotaciones donde deberan ubicarse los animales elegibles deberan
estar inscritas en el registro general de explotaciones ganaderas (REGA) con
el Tipo de explotacion “Produccién y Reproducciéon” o “Pasto”. En el primer
caso, a nivel de sub-explotacion deberan estar clasificadas como
explotaciones de bovino con una clasificacién zootécnica “cebo o cebadero”.
Sin perjuicio de lo anterior, se podran considerar asimismo los movimientos
temporales de animales en pastos, ferias y mercados, siempre que hubieran
sido convenientemente notificados a SITRAN.

» La explotaciéon del solicitante (conjunto de unidades de produccién) debera
contar al menos con un numero de animales elegibles (APS), conforme a los
requisitos establecidos en el apartado 3.3 de la Circular, mayor o igual a 3.

4.2.5 Ayuda asociada para los ganaderos de Vacuno de Cebo que
mantuvieron derechos especiales en 2014 y no disponen de
hectareas admisibles para la activacion de derechos de pago basico

a) Control de los animales
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* Deberan realizarse las comprobaciones oportunas para la obtencion del
numero de animales potencialmente subvencionables (APS) conforme a los
criterios especificos establecidos en el apartado 3.3 de la presente Circular.

* Se comprobara que los movimientos intermedios que hayan tenido lugar
durante el periodo de retencion flotante, se han notificado en plazo.

b) Control del solicitante de ayuda

» Seran beneficiarios de esta ayuda asociada los ganaderos de vacuno de cebo
que hayan sido titulares de derechos especiales en 2014, y que, en la solicitud
unica de cada campania, no dispongan de hectareas admisibles sobre las que
activar derechos de pago basico. No tendran derecho a esta ayuda aquellos
que hayan activado derechos de pago basico en alguna campana a partir de
2015.

* No podran optar a esta ayuda los titulares de derechos especiales, que en
2014 también fuesen titulares de derechos normales y que hubiesen
declarado en esa campana una superficie igual o mayor a 0,2 hectareas.

Se exceptuaran de tal imposibilidad para el cobro de la ayuda, los casos en
que el hecho de no disponer de hectareas admisibles sobre las que activar
derechos de pago basico se deba a la ausencia de hectareas admisibles
determinadas en la declaracion de la solicitud de ayudas del afio 2013 (no
tener cupo).

En definitiva, para poder cobrar la ayuda de derechos especiales, el solicitante
no puede ser titular de derechos de pago basico en la campafia en que se
solicita la ayuda asociada por derechos especiales, ni tener superficie
admisible para la activacion de los mismos.

* Los ganaderos que no hayan solicitado durante dos campafas consecutivas
0 mas, ninguna de las ayudas establecidas en las secciones 7.2, 8.2 y 9.2 del
capitulo Il Titulo IV del Real Decreto 1075/2014, perderan, con caracter
definitivo, el derecho a recibirlas, excepto en casos de fuerza mayor o
circunstancias excepcionales.

* De conformidad con el articulo 81.4 del Real Decreto 1075/2014, en caso de
que el solicitante de esta ayuda fuese socio de un cebadero comunitario al
que aportase terneros para cebar que cumplan los criterios de elegibilidad de
la ayuda asociada establecida en el apartado 4.2.4. de la Circular, dichos
animales se descontaran del computo de animales del cebadero comunitario
en relacion con dicha ayuda asociada.

» Este descuento no se realizara en el caso de que el cebadero también solicite
la ayuda asociada para los ganaderos de vacuno de cebo que mantuvieron
derechos especiales en 2014 y no disponen de hectareas admisibles para la
activacion de derechos de pago basico, y reuna los requisitos para su cobro.
En este caso cada uno percibira la ayuda por los terneros que en su caso
hubiesen cebado.

c) Control de la explotacién ganadera
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» Las explotaciones donde deberan ubicarse los animales elegibles deberan
estar inscritas en el registro general de explotaciones ganaderas (REGA) con
el Tipo de explotacion “Produccion y Reproducciéon” o “Pasto”. En el primer
caso, a nivel de sub-explotacion deberan estar clasificadas como
explotaciones de bovino con una clasificacion zootécnica de “reproduccién
para la produccién de carne” o “reproduccién para produccion mixta”,
“reproduccion para la produccién de leche” o “cebo o cebadero”. Sin perjuicio
de lo anterior, se podran considerar asimismo los movimientos temporales de
animales en pastos, ferias y mercados, siempre que hubieran sido
convenientemente notificados a SITRAN.

* No sera necesario determinar si los animales han sido cebados en la misma
explotacion de nacimiento.

* No sera necesario que la explotacion del solicitante cuente con un numero
minimo de animales elegibles.

4.3 Comprobaciones especificas para las ayudas especificas a los
ganaderos de ovino y/o caprino

4.3.1 Ayuda asociada para el Ovino
a) Control de los animales

* Deberan realizarse las comprobaciones oportunas para la obtencion del
numero de animales potencialmente subvencionables (APS) conforme a los
criterios especificos establecidos en el apartado 3.4 de la presente Circular.

b) Control del solicitante de ayuda

* No podran optar a esta ayuda los solicitantes que hayan sido titulares de
derechos especiales en 2014, y que, en la solicitud unica de cada campana,
no dispongan de hectareas admisibles sobre las que activar derechos de pago
basico. No se aplicara este requisito en el caso de que el solicitante hubiera
activado derechos de pago basico en la campana 2015 o posteriores.

c) Control de la explotacién ganadera

* Las explotaciones donde deberan ubicarse los animales elegibles deberan
estar inscritas en el registro general de explotaciones ganaderas (REGA) con
el Tipo de explotacion “Produccion y Reproduccion” o “Pasto”. En el primer
caso, a nivel de sub-explotacién deberan estar clasificadas como explotacién
de ovino con las clasificaciones zootécnicas “reproduccion para la produccion

de carne”, “reproduccién para la produccion de leche” o “reproduccién para la
produccion mixta”.

» Solo recibiran la ayuda los titulares de explotaciones con un censo de ovejas
reproductoras elegibles igual o superior a 30. No obstante, el mencionado
limite inferior podra rebajarse o eliminarse por las autoridades competentes
de las Comunidades Autonomas cuyo censo de ovino respecto al censo
nacional es inferior al 2%, es decir, Asturias, Baleares, Cantabria, Galicia,
Madrid, Pais Vasco y La Rioja.
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« Las explotaciones elegibles tendran que tener un umbral minimo de
movimientos de salida de la explotacion de 0,6 corderos por animal
elegible/aio de solicitud de la ayuda, en el caso de las explotaciones
calificadas como “reproduccién para la produccion de carne”. Para el calculo
del numero de corderos por hembra elegible, las comunidades autonomas
podran considerar que los animales nacidos en la explotacion del solicitante
comercializados para reposicion con menos de 12 meses que salen de la
explotacion de origen con identificacion individual, y de los cuales haya
constancia de no haber sido considerados como reproductores en la
declaracion censal de 1 de enero del afio de solicitud, se integren en el calculo
del umbral minimo de salida. Esto sera de aplicacion, unicamente a efectos
del cumplimiento del umbral minimo de movimientos de salida de la
explotacion.

Para el calculo del numero de corderos por hembra elegible, se tomara el
resultado de redondear a un decimal, de modo que este decimal que determina
el resultado se quedara invariable, si el segundo decimal es menor a 5, mientras
que se elevara al numero natural inmediatamente superior si el segundo decimal
es igual o superior a 5.

El redondeo no se realizara sobre el numero de animales sino sobre el umbral
de movimientos, tal como se puede ver en los siguientes ejemplos:

Ejemplo 1
N° hembras reproductoras a 1 de enero = 589 ovejas.

N° animales no reproductores de movimiento de salida al afio = 353 corderos.

353/589 =0,599, se redondea a 0,60, cumple con el requisito del umbral de
movimientos.

No obstante, con 324 corderos también cumpliria el requisito, ya que 324/589 =
0,55, se redondea a 0,6, y cumple.

Ejemplo 2
N° hembras reproductoras a 1 de enero = 1.522 hembras elegibles.

N° animales no reproductores de movimiento de salida al afio = 838 corderos.

838/1.522 = 0,55, que se redondea a 0,6, luego cumpliria con el umbral de
movimientos.

En el caso de las explotaciones con calificacion “reproduccién para la produccion
leche” o “reproduccion para la produccién mixta”, podran optar por justificar este
requisito en base al mismo umbral de corderos o mediante una produccion de al
menos 80 litros de leche por animal elegible/ano de solicitud de la ayuda. La
comprobacion de la produccion de leche se realizara mediante cruce con la base
de datos de entregas de leche de ovino/caprino, por lo que debera coincidir el
NIF del titular de la explotacion (solicitante de la ayuda) con el de las entregas a
compradores o venta directa.

&N Para medir ambos umbrales en todas las explotaciones se tendra en cuenta el
N periodo comprendido entre el 1 de junio de 2020 y el 31 de mayo de 2021. En
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caso de haber realizado ventas directas de leche, se consideraran las realizadas
durante el afio natural anterior al afio de solicitud. No obstante, para los casos
de inicio de actividad (incluyendo a los jovenes ganaderos que inicien la
actividad), y cambios de titularidad que hayan tenido lugar antes de final del
periodo de modificacién de solicitudes que se hagan efectivos tras el 1 de junio
de 2020, la revision del cumplimiento de los umbrales minimos de produccién
(movimientos de corderos o produccion de litros de leche) se prorrateara en
funcién del numero de meses en los que el solicitante de la ayuda haya ejercido
la actividad.

De tal forma que si por ejemplo el cambio de titularidad o el inicio de actividad se
produce el 2 de febrero, para determinar los umbrales minimos de produccion se
realizaria un prorrateo del umbral teniendo en cuenta el periodo comprendido
entre esa fecha y el 31 de mayo.

Ejemplo 3
Nuevo o joven ganadero que inicia su actividad el 1 de febrero.

Los APS a considerar seran el numero de hembras reproductoras que consten
en su ultima declaracion censal a fecha fin del plazo de modificacion de la
solicitud unica.

Los umbrales de produccion: se prorratearan entre el 1 de febrero y el 31 de
mayo considerando los movimientos de corderos o produccion de litros de leche
que haya tenido el nuevo/joven titular desde que inici6 la actividad.

Ejemplo 4
Cambio de titularidad de explotacion realizado el 1 de marzo.

Los APS a considerar seran el numero de hembras reproductoras que consten
en la declaracion censal del anterior titular de la explotacion.

Los umbrales de produccién se prorratearan entre el 1 de marzo y el 31 de mayo
considerando los movimientos de corderos o produccidn de litros de leche que
haya tenido el nuevo titular desde que inici6 la actividad.

Se actuaria de forma analoga si el CT se hubiera producido por ejemplo el 1 de
noviembre, recogiendo los APS que el nuevo titular indique en su declaracion
censal y con respecto al calculo de los umbrales minimos de produccién se
realizaria un prorrateo de dicho umbral entre el 1 de noviembre y el 31 de mayo,
considerando exclusivamente los movimientos de corderos o produccion de litros
de leche que tenga el nuevo titular desde su inicio de actividad.

Para la revision del cumplimiento de los umbrales, la consideracidon de “animal
elegible” se refiere al concepto de APS definido en el apartado 3.4 de la presente
Circular.

En los casos en los que el productor entregue la leche a un primer comprador
cuya residencia o domicilio social no estuviese en Espanfa, dichas entregas no
constaran en la base de datos nacional, por lo que debera ser el propio
interesado el que facilite la informacion sobre la cantidad de leche comercializada
en el periodo indicado. Para ello la autoridad competente podra exigir la
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documentacion que estime oportuna, como por ejemplo, una certificacién de la
leche recogida por el primer comprador extranjero. Asimismo, la autoridad
competente podra realizar comprobaciones adicionales para verificar la validez
de dicho certificado.

Cuando un solicitante disponga de mas de un cédigo REGA:

a) Si todos los codigos se refieren a explotaciones calificadas como
“reproduccién para la produccion de carne”, el cumplimiento del umbral de
0,6 corderos se verificara sobre el total de corderos que salgan de la
explotacion (conjunto de cédigos REGA) y el total de los animales elegibles.

b) Si entre los distintos cddigos hubiese explotaciones calificadas como
‘reproduccién para la produccion de leche” o “reproduccion para la
produccion mixta” y “reproduccion para la produccién carne”, el solicitante
podra optar entre cumplir el requisito en base a un umbral de corderos o de
produccion de leche. En cualquiera de los dos casos, se verificara sobre el
total de leche producida o el total de corderos que salgan de la explotacion
(conjunto de codigos REGA), respectivamente, y el total de los animales
elegibles.

4.3.2 Ayuda asociada para el Caprino
a) Control de los animales

» Deberan realizarse las comprobaciones oportunas para la obtencion del
numero de animales potencialmente subvencionables (APS) conforme a los
criterios especificos establecidos en el apartado 3.4 de la presente Circular.

b) Control del solicitante de ayuda

* No podran optar a esta ayuda los solicitantes que hayan sido titulares de
derechos especiales en 2014, y que, en la solicitud unica de cada camparnia,
no dispongan de hectareas admisibles sobre las que activar derechos de pago
basico. No se aplicara este requisito en el caso de que el solicitante hubiera
activado derechos de pago basico en la campafia 2015 o posteriores.

c¢) Control de la explotacién ganadera

» Las explotaciones donde deberan ubicarse los animales elegibles deberan
estar inscritas en el registro general de explotaciones ganaderas (REGA) con
el Tipo de explotacion “Produccién y Reproducciéon” o “Pasto”. En el primer
caso, a nivel de sub-explotacién deberan estar clasificadas como explotacién
de caprino con las clasificaciones zootécnicas “reproducciéon para la
produccion de carne”, “reproduccidn para la produccidon de leche” o
“reproduccioén para la produccion mixta”.

» Solo recibiran esta ayuda asociada los titulares de explotaciones con un censo
de cabras reproductoras elegibles igual o superior a 10. No obstante, el
mencionado limite inferior podra rebajarse o eliminarse por las autoridades
competentes de las Comunidades Autébnomas cuyo censo de caprino respecto
al censo nacional es inferior al 2%, es decir, Asturias, Baleares, Cantabria,
Galicia, Madrid, Navarra, Pais Vasco y La Rioja.
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* Las explotaciones elegibles tendran que tener un umbral minimo de
movimientos de salida de la explotacion de 0,6 cabritos por animal
elegible/ano de solicitud de la ayuda. Para el calculo del numero de cabritos
por hembra elegible, las comunidades autonomas podran considerar que los
animales nacidos en la explotacion del solicitante comercializados para
reposicion con menos de 12 meses que salen de la explotacién de origen con
identificacion individual, y de los cuales haya constancia de no haber sido
considerados como reproductores en la declaracion censal de 1 de enero del
ano de solicitud, se integren en el calculo del umbral minimo de salida. Esto
sera de aplicacion, unicamente a efectos del cumplimiento del umbral minimo
de movimientos de salida de la explotacion.

Para el calculo del numero de cabritos por hembra elegible, se tomara el
resultado de redondear a 1 decimal, de modo que este decimal que determina el
resultado se quedara invariable, si el segundo decimal es menor a 5, mientras
que se elevara al numero natural inmediatamente superior si el segundo decimal
es igual o superior a 5.

El redondeo no se realizara sobre el numero de animales sino sobre el umbral
de movimientos.

Ver los ejemplos establecidos para la ayuda asociada al ganado ovino.

Alternativamente podran optar por justificar este requisito mediante una
produccion de al menos 200 litros de leche por animal elegible/afio de solicitud
de la ayuda. Para medir ambos umbrales se tendra en cuenta el periodo
comprendido entre el 1 de junio de 2020 y el 31 de mayo de 2021. En caso de
haber realizado ventas directas de leche, se consideraran las realizadas durante
el ano natural anterior al afio de solicitud. No obstante, para los casos de inicio
de actividad (incluyendo a los jévenes ganaderos que inicien la actividad) y
cambios de titularidad que hayan tenido lugar antes de final del periodo de
modificacion de solicitudes que se hagan efectivos tras el 1 de junio de 2020, la
revision del cumplimiento de los umbrales minimos de produccion (movimiento
de cabritos o produccion de litros de leche), se prorrateara en funcion del numero
de meses en los que el solicitante de la ayuda haya ejercido la actividad desde
la fecha de alta de su explotacién.

De tal forma que si por ejemplo el cambio de titularidad o el inicio de actividad se
produce el 2 de febrero, para determinar los umbrales minimos de produccién se
realizaria un prorrateo del umbral teniendo en cuenta el periodo comprendido
entre esa fecha y el 31 de mayo.

Véanse los ejemplos 3 y 4 recogidos en la ayuda asociada al ganado ovino.

La comprobacion de la produccién de leche se realizara mediante cruce con la
base de datos de entregas de leche de ovino/caprino, por lo que debera coincidir
el NIF del titular de la explotacion (solicitante de la ayuda) con el de las entregas
a compradores o venta directa.

Para la revision del cumplimiento de los umbrales, la consideracién de “animal
elegible” se refiere al concepto de APS definido en el apartado 3.4 de la presente
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En los casos en los que el productor entregue la leche a un primer comprador
cuya residencia o domicilio social no estuviese en Espafa, dichas entregas no
constaran en la base de datos nacional, por lo que debera ser el propio
interesado el que facilite la informacién sobre la cantidad de leche comercializada
en el periodo indicado. Para ello la autoridad competente podra exigir la
documentacion que estime oportuna, como por ejemplo, una certificacion de la
leche recogida por el primer comprador extranjero. Asimismo, la autoridad
competente podra realizar comprobaciones adicionales para verificar la validez
de dicho certificado.

* En el caso de que la explotacion conste de mas de un codigo REGA, el
cumplimiento del umbral elegido (cabritos o leche), se verificara sobre el total
de cabritos que salgan de la explotacién (conjunto de cédigos REGA) o el total
de leche producida, respectivamente, y el total de los animales elegibles.

» Para la determinacion de las explotaciones ubicadas en zona de montafia, se
atendera a la definicion de zonas de montafia existente en el Reglamento (UE)
n° 1305/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre de
2013, y que asi estuvieran designadas por las comunidades autbnomas en
sus Programas de Desarrollo Rural vigentes a 1 de enero de 2015, conforme
se establece en el articulo 3 letra s) del Real Decreto 1075/2014.

En los casos en que la explotacién se componga de mas de una unidad de
produccion situada en zonas de montafa y en zonas distintas a las de montania,
para determinar el tipo de zona en la que se ubica la explotacién del solicitante,
se atendera al numero de animales elegibles en cada una de las unidades de
produccion. La explotacién se entendera ubicada en la zona donde radiquen las
unidades de produccion que sumen el mayor numero de animales elegibles, de
forma que todos los animales elegibles recibiran el importe correspondiente a
esa region.

4.3.3 Ayuda asociada para los ganaderos de ovino y caprino que
mantuvieron derechos especiales en 2014 y no disponen de
hectareas admisibles para la activacion de derechos de pago basico

Si la explotacion tuviera ovejas y cabras potencialmente elegibles, para recibir
ayuda por ambas especies, debera cumplirse el criterio de umbral minimo que
corresponda tanto en referencia a las ovejas como a las cabras. Si sélo se
cumpliese para una de las dos especies, solo se recibiria la ayuda para esa
especie.

a) Control de los animales

» Deberan realizarse las comprobaciones oportunas para la obtencion del
numero de animales potencialmente subvencionables (APS) conforme a los
criterios especificos establecidos en el apartado 3.4 de la presente Circular.

b) Control del solicitante de ayuda

» Seran beneficiarios de esta ayuda asociada los ganaderos de ovino y caprino
que hayan sido titulares de derechos especiales en 2014, y que, en la solicitud
unica de cada campana, no dispongan de hectareas admisibles sobre las que
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activar derechos de pago basico. No tendran derecho a esta ayuda aquellos
que hayan activado derechos de pago basico en alguna campafia a partir de
2015.

* No podran optar a esta ayuda los titulares de derechos especiales, que en
2014 también fuesen titulares de derechos normales y que hubiesen
declarado en esa campafa una superficie igual o mayor a 0,2 hectareas.

Se exceptuaran de tal imposibilidad para el cobro de la ayuda, los casos en
que el hecho de no disponer de hectareas admisibles sobre las que activar
derechos de pago basico se deba a la ausencia de hectareas admisibles
determinadas en la declaracion de la solicitud de ayudas del afio 2013 (no
tener cupo).

En definitiva, para poder cobrar la ayuda de derechos especiales, el solicitante
no puede ser titular de derechos de pago basico en la campaina en que se
solicita la ayuda asociada por derechos especiales, ni tener superficie
admisible para la activacion de los mismos.

Los ganaderos que no hayan solicitado durante dos campafias consecutivas
0 mas, ninguna de las ayudas establecidas en las secciones 72, 82 y 92 del
capitulo Il Titulo IV del Real Decreto 1075/2014, perderan, con caracter
definitivo, el derecho a recibirlas, excepto en casos de fuerza mayor o
circunstancias excepcionales.

c) Control de la explotacién ganadera

» El resto de controles administrativos a realizar, y en funcion de la especie en
cuestion, seran comunes a los establecidos en el apartado 4.3.1, y/o 4.3.2,
respecto a la ayuda asociada al ovino y al caprino, respectivamente.

» Si la explotacion tuviera ovejas y cabras potencialmente elegibles, para que
los animales de ambas especies computen para recibir esta ayuda, debera
cumplirse el requisito del umbral minimo de produccién que corresponda,
tanto en referencia a las ovejas como a las cabras. Si solo se cumpliese para
una de las dos especies, solo computarian a efectos de las ayuda los animales
de esa especie.

4.4 Procedimientos para la realizacion de los controles administrativos

441 Valoracion de error manifiesto

El articulo 4 del Reglamento de Ejecucion (UE) n° 809/2014 dispone que toda
solicitud de ayuda podra ser corregida en cualquier momento posterior a su
presentacion en casos de errores manifiestos reconocidos por la autoridad
competente.

El documento de la Comision AGR 49533/2002 establece que, para determinar
un error manifiesto, el organismo competente deberd asegurarse de que el
productor ha actuado de buena fe y que no existe ningun riesgo de engano por
™ su parte. De acuerdo con el contenido del mencionado documento se debe incidir
N enlas siguientes consideraciones:
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e Valoracion de la totalidad de los hechos y circunstancias de cada caso
individual de forma que se pueda determinar sin lugar a dudas la naturaleza
de error manifiesto. Se incide en el hecho de que no se puede determinar de
forma sistematica si un error es manifiesto o no, lo que requiere un examen
individual de cada caso.

e El organismo competente debera determinar, segun estén establecidos los
sistemas de presentacion de las solicitudes de ayuda, el momento y el
procedimiento (manual, visual, informatico) para detectar los posibles casos
de error manifiesto. Asimismo se debe tener en cuenta que en el curso de un
control sobre el terreno, en ciertos casos, también puede detectarse la
condicion o no de un error manifiesto.

A partir de estas consideraciones se pueden determinar como base para valorar
como error manifiesto las siguientes circunstancias:

e El error se detecta a partir de la informacion del propio formulario de la
solicitud:

v Errores materiales tales como falta de algun digito en un cdédigo de
explotacién o inversion de digitos del mismo.

v Inconsistencia en la informacion facilitada en el mismo formulario, por
ejemplo el mismo codigo de explotacion aparece mas de una vez en la
misma solicitud.

o El error se detecta al comparar los datos de la solicitud con la documentacion
de acompafamiento de la misma. En este sentido se debe tener en cuenta lo
dispuesto en articulo 15 del Reglamento Delegado (UE) n° 640/2014, segun
el cual, no se aplicaran reducciones ni exclusiones establecidas en la seccién
42 del Capitulo IV del mismo Reglamento Delegado, cuando el productor haya
presentado informacién objetivamente correcta o consiga demostrar de otra
manera que no hay ninguna falta por su parte. Por lo tanto, se asimilaran a
errores manifiestos los datos de la solicitud que en si mismos pudieran inducir
a ajustes, reducciones o exclusiones, pero de cuyo estudio a partir de la
documentacion minima que debe acompafar las solicitudes de ayuda, se
compruebe que dichos datos no responden a la realidad. No obstante y en
prevision de los posibles errores que se sospeche que también pudieran
existir en la documentacion de acompanamiento, en algunos casos sera
necesaria una inspeccion sobre el terreno.

En las ayudas donde esté previsto un sistema de cumplimentacion de la solicitud
a partir de la base de datos de identificacion y registro o en las que se solicite la
prima sin relacionar los crotales, en funcién de la informacion de la base de
datos, se debera prestar especial atencion a la hora de valorar el error, en cuyo
caso generalmente sélo se podra estimar el concepto de manifiesto si, a partir
de dicha base, el propio productor ha cumplimentado el formulario o si ha
presentado documentacién de acompanamiento con informacién contradictoria.

En lo relativo a los cruces informaticos con la base de datos de identificacion y
registro, se debera tener especial cuidado en no efectuarlos con un retraso que
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produzca variaciones con respecto a la situacion a la fecha de la solicitud, o bien,
si es posible en el sistema informatico, cruzar los datos de la solicitud con la base
de datos a la fecha de presentacion de aquella.

No obstante el organismo competente debera ademas tener en cuenta otros
factores:

e El importe que el productor hubiera recibido si no se detecta el error
manifiesto. Si hubiera resultado un pago mas elevado, se debera tener
especial cautela en la valoracion del error. Por el contrario, si de dicho error
hubiera resultado un importe inferior, se aumentara la posibilidad de
considerarlo como un error manifiesto, aunque, como se ha dicho, en ambos
casos se deberan tener en consideracion el conjunto de todos los factores.

e Frecuencia de errores similares. Para asegurar que el productor ha obrado de
buena fe, la autoridad competente revisara el expediente del productor
afectado, si éste ha cometido similares errores en mas de una ocasion, la
consideracion de error manifiesto debe restringirse.

Por ultimo se debe establecer en cada caso de error manifiesto, si se trata
claramente de una equivocacién material, en cuyo caso el gestor se limitara a
proceder a su correccion sin que ello conlleve un ajuste de la solicitud. Por
ejemplo:

e Errores en datos bancarios.
e Falta de un digito en un cddigo de explotacion.
¢ Inversion de digitos en un codigo de explotacion.

Este tipo de errores debe ser especificado con sumo detalle por la autoridad
competente, incluyendo en el Plan de Controles autondmico el listado de
supuestos en que un error material sera considerado error manifiesto. La
elaboracion de dicho listado, debera cenirse a las directrices establecidas en el
documento de la Comisién AGR 49533/2002.

En cualquier caso, la autoridad competente debera documentar claramente cada
modificacion realizada a una solicitud precisando la motivacion (entre otras, la
ausencia de intencién de engafo), la fecha de modificacion, si hubo lugar para
proceder a un ajuste de la solicitud o si unicamente procedia enmendar el error
y la persona que efectud la modificacion. Asi mismo, la autoridad competente
debera mantener, por ayuda y por campafia, una relacion de aquellos casos en
los que se reconocieron errores manifiestos.

442 Cambios de titularidad

De conformidad con el articulo 58.7 del Real Decreto 1075/2014, los ganaderos
solicitantes de las ayudas asociadas deberan mantener la titularidad de las
explotaciones en las que se encuentren los APS durante las fechas en las que
se determina la elegibilidad de los mismos, y en todo caso hasta la fecha final
del plazo de modificacién de la solicitud de cada afio.

No obstante, se exceptuaran de la condicién de mantener la titularidad durante
las fechas en las que se determina la elegibilidad de los animales, los cambios
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de titularidad de la explotacién ganadera que hayan tenido lugar antes del final
del periodo de modificacién de solicitudes. En tales casos, el nuevo titular
percibira la ayuda por todos los animales presentes en la explotacion que haya
sido objeto de cambio de titularidad durante las fechas en las que se determina
la elegibilidad de los mismos, independientemente de que la titularidad de los
animales en esas fechas sea del nuevo o del anterior titular.

A efectos de la revision del cumplimiento del umbral minimo de produccién por
parte del nuevo titular solicitante de alguna de las ayudas asociadas al ovino y
caprino, no se podran considerar los corderos, cabritos y/o litros de leche
comercializados por el antiguo titular entre el 1 de junio de 2020 y la fecha en
que se produce el cambio de titularidad de la explotacion, sino que se
establecera un prorrateo de los umbrales en funcién del nUmero de meses en los
que el nuevo titular haya ejercido la actividad desde la fecha de alta de su
explotacion.

Con caracter excepcional, la autoridad gestora de cada comunidad auténoma
podra considerar que los movimientos de corderos/cabritos y litros de leche del
antiguo titular, se otorguen al nuevo titular a efectos del calculo del umbral
minimo de produccion. Algunos posibles casos a los que aplicar esa excepcion
debido a la continuidad en el manejo de la explotacion podrian ser los siguientes:

- CT en las que se transmita la explotacion a un familiar de primer grado.

- Cambios de denominacion o del estatuto juridico de la explotacién. (Por
ejemplo, cuando se produce un cambio de una SL a una SA, o el cambio de la
letra del CIF ordenado por Hacienda).

- Titularidad compartida. Cuando el cedente es una persona fisica y el
cesionario es una titularidad compartida que incluye a esta persona y a su pareja.

No se consideraran los cambios de titularidad en el caso de solicitantes de
alguna de las ayudas asociadas para ganaderos que mantuvieron derechos
especiales en 2014 y no disponen de hectareas admisibles para la activacién de
derechos de pago basico.

El concepto de explotacién ganadera para estos cambios de titularidad (CT),
sigue siendo el establecido en la legislacidn comunitaria, recogido en el Art.4.1.b
del Reglamento 1307/2013 que define explotacién como: “todas las unidades
utilizadas para actividades agricolas y administradas por un agricultor y situadas
en el territorio de un mismo Estado miembro”. Por lo tanto, el CT de explotacién
ganadera recogido en el Art. 58.7 del RD 1075/2014 debe entenderse para el
conjunto de unidades de produccion o codigos REGA con tipo de explotaciéon
‘produccion y reproduccion” o “pasto” que estan a nombre de un titular,
independientemente de que se encuentren o0 no en el mismo municipio, provincia
o CA.

Debera verificarse que antes del final del periodo de modificacion de solicitudes,
éste nuevo titular ya conste como tal en el Registro de Explotaciones Ganaderas
(REGA) y que la explotacion se haya traspasado en su totalidad (el conjunto de
o codigos REGA del antiguo titular) y se asocie al nuevo titular o titulares, que
) deberan coincidir con los solicitantes de la ayuda.
MINISTERIO

DE AGRICULTURA, PESCA
Y ALIMENTACION

FONDO ESPANOL
DE GARANTIA AGRARIA O.A.



j

.sede.fega.gob.es

Laura Fecha: 26/05/2021

nero,

Emitido por: AC Administraciéon Publica

31

Asi pues, y como conclusion, para poder beneficiarse de la excepcion de gestion
de las ayudas que se recoge en el art. 58.7 del Real Decreto, se debe atender al
concepto explotacién PAC, es decir, el conjunto de codigos REGA produccion y
reproduccion” o “pasto, de tal forma que para que a un ganadero se le admita un
CT de su explotacion ganadera debe transferir todos los REGA que estén a su
nombre, ya sea a uno o varios cesionarios o bien darse de baja en aquel REGA
que no transfiera; comprobaciones que deberemos realizar cuando se estudie la
solicitud de CT presentada.

Algunos sencillos ejemplos de lo que podria considerarse, o no, un cambio de
titularidad a efectos de las Ayudas Asociadas a la Ganaderia son:

Ejemplo 1: Ganadero A con un coédigo REGA en el que tiene dado de alta
animales de la especie ovina y caprina. Vende el ovino y se queda con el codigo
REGA soélo para caprino. No es un CT, simplemente es una compraventa del
ganado ovino.

Ejemplo 2: Ganadero A con dos cédigos REGA, uno para ovino y otro para
caprino. Transfiere el REGA de ovino a otro Ganadero B, quedandose con el de
caprino. No puede considerarse un CT al no traspasar todos los cédigos REGA
que tiene a su nombre.

Ejemplo 3: Ganadero A con un codigo REGA en el que mantiene animales de
las especies bovina y porcina. Vende a otro Ganadero B el vacuno y se queda
con el codigo REGA para el porcino. No es un CT por los mismos motivos que el
ejemplo 1.

4.4.3 Joven ganadero y ganadero que comienza su actividad

Se introdujeron como novedad en el Real Decreto 1378/2018, los términos de
joven ganadero y ganadero que comienza su actividad.

Se consideraran jovenes ganaderos aquellos que cumplan las condiciones
establecidas en el articulo 25 sobre el Pago para Jévenes Agricultores del Real
Decreto 1075/2014. También entraran dentro de la categoria de joévenes
ganaderos aquellos que no teniendo derecho a percibir el régimen de pago
basico o no habiendo solicitado el pago de pago basico, cumplan el resto de
condiciones del citado articulo 25 (25 b) y 25 ¢)):

- No tener mas de 40 afios de edad.

- Haberse instalado por primera vez en una explotacion ganadera
como responsable de la misma antes de fecha fin de plazo de
modificaciéon de la solicitud unica. EI comienzo de la actividad
se considerara desde la fecha de alta en el régimen de
Seguridad Social correspondiente a la actividad agraria que
determine su incorporacion.

- Disponer de un expediente favorable de concesion de ayuda en
el ambito de un PDR, o acreditar un nivel de capacitacion
agraria suficiente para cuya determinacién se conjugaran
criterios de formacién lectiva y experiencia profesional, tal y
como tal y como establece el articulo 4.1.b) de la Ley 19/1995
de 4 de julio, que sean acordes a los exigidos en los programas
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de desarrollo rural desarrollados por cada comunidad
auténoma. Ambos a fin de plazo de modificacion de la solicitud
unica.

- En caso de personas juridicas, debe ser el joven ganadero el
que cumpla con los requisitos enumerados anteriormente y
ademas debera ejercer el control efectivo a largo plazo sobre la
persona juridica, que es la que solicita la ayuda.

Se consideraran como ganaderos que comienzan su actividad, aquellos que
cumplan las condiciones establecidas en el articulo 24.4 de acceso a la Reserva
Nacional de Pago Basico del Real Decreto 1076/2014, asi como los ganaderos
que sin solicitar derechos de pago basico de la reserva nacional, cumplan los
requisitos del citado articulo 24.4, excepto el punto c):

- Que disponga de la formacién y capacitacion adecuada en el
ambito agrario, para cuya determinacion se conjugaran criterios
de formacion lectiva y experiencia profesional, tal y como
establece el articulo 4.1.b) de la Ley 19/1995 de 4 de julio, que
sean acordes a los exigidos en los programas de desarrollo rural
desarrollados por cada comunidad auténoma, a fin de plazo de
modificacién de la solicitud unica.

- Que comience su actividad agraria en el afio 2019 o posterior,
siempre que en los cinco afos previos a la fecha de comienzo
de la nueva actividad no haya desarrollado ninguna actividad
agraria por su propia cuenta y riesgo, ni haya ejercido el control
de una persona juridica dedicada a una actividad agricola. El
comienzo de la actividad se considerara desde la fecha de alta
en el régimen de Seguridad Social correspondiente a la
actividad agraria que determine su incorporacion, de la que
debera disponer antes de fin de plazo de modificacion de la
solicitud unica.

- En el caso de personas juridicas, debe ser el nuevo ganadero
el que cumpla con los requisitos enumerados anteriormente y
ademas debera ejercer el control efectivo a largo plazo sobre la
persona juridica, que es la que solicita la ayuda.

Son casos de jovenes y nuevos ganaderos que se incorporan en una explotacion
ganadera, siendo la solicitud en curso su primera solicitud unica presentada.
Deberan indicar explicitamente la condicion de joven o nuevo ganadero cuando
presenten la Solicitud Unica.

Para la A.A. Vaca Nodriza y la A.A. Vacuno de Leche, los animales con derecho
al cobro de la ayuda seran aquellos elegibles que estén presentes en la
explotacion a 30 de abril; mientras que en el caso de A.A. Ovino y A.A. Caprino
se consideraran elegibles los presentes en la explotacion segun la ultima
declaracion censal disponible a fecha final de plazo de modificaciéon de la
solicitud unica. Asimismo, en estas A.A. Ovino y Caprino, para evitar
duplicidades por la posibilidad de que un mismo animal pudiera ser elegible en
mas de una explotacion, se dara prioridad siempre al joven ganadero que se
incorpora. En los demas casos de inicio de actividad, si no hay un acuerdo escrito
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en sentido contrario, tendra prioridad en la elegibilidad el nuevo titular que se
instala.

En caso de que un joven o nuevo ganadero pueda acogerse a esta excepcion y
a la vez tenga cambio de titularidad, se le podra aplicar la opcion mas beneficiosa
para el mismo.

A efectos de la revision del cumplimiento del umbral minimo de produccién por
parte del joven o nuevo titular que se incorpore a la actividad agraria, solicitante
de alguna de las ayudas asociadas al ovino y caprino, se establecera un
prorrateo de los umbrales en funcion del numero de meses en los que el
joven/nuevo titular haya ejercido la actividad desde la fecha de alta de su
explotacion.

4.4.4 Aplicacion de circunstancias excepcionales y causas de fuerza
mayor

Podran considerarse los siguientes casos de bajas por “fuerza mayor” o
“circunstancias excepcionales” de conformidad con lo establecido en articulo 2
del Reglamento (UE) n° 1306/2013:

» Catastrofe natural grave o fendmeno climatolégico adverso asimilable a
catastrofe natural que haya afectado gravemente a la explotacion.

» Destruccién accidental de los locales ganaderos de la explotacion.

» Epizootia, incluidos los sacrificios obligatorios y restriccion de movimientos de
animales como consecuencia de los resultados obtenidos en una campana de
saneamiento ganadero en el marco de los Programas Nacionales o
Autonémicos de Erradicacion de Enfermedades de los Animales.

» Fallecimiento del beneficiario o desaparicion del mismo durante la campafia
en la que haya presentado la solicitud.

* Incapacidad laboral de larga duracion del beneficiario durante la camparna en
la que haya presentado la solicitud.

» Expropiacion de la totalidad o una parte importante de la explotacion, si esta
explotacion no era previsible el dia que presento la solicitud.

» Cese de la actividad por violencia de género.

* Robo de animales de la explotacion y muertes de animales por ataques de
fauna silvestre: solo para aquellas explotaciones que a pesar de haber
adoptado medidas contra el acontecimiento fortuito, no han sido capaces de
evitarlo finalmente, como seria el caso de explotaciones que dispongan de
seguros para esta circunstancia, cerramientos, alarmas o cualquier otro
sistema de prevencion.

No obstante, se debera estudiar cada caso individualmente para poder amparar,
bajo el articulo 2 del Reglamento (UE) n® 1306/2013, cualquiera de las
situaciones mencionadas arriba.

) En el caso de las ayudas asociadas a la vaca nodriza o al vacuno de leche, el
™ solicitante seguira teniendo derecho a la ayuda por el numero de APS que le
MINISTERIO

DE AGRICULTURA, PESCA
Y ALIMENTACION

FONDO ESPANOL
DE GARANTIA AGRARIA O.A.



Emitido por: AC Administraciéon Publica

.sede.fega.gob.es

ﬁ

Firmado por: MIGUEL ANGEL RIESGO PABLO Fecha: 26/05/2021 19:24:28

CSV: FE00019f193ca0c001cc895a551622032717

Validacién en
Visado por: Garro Pifiero,Laura Fecha: 26/05/2021

correspondan, aunque finalmente no estén en la explotacién en las cuatro
fechas, si bien debera revisarse su presencia en la explotacion en al menos una
de ellas. No obstante, en caso de sacrificios obligatorios de animales derivados
de una campafa de saneamiento ganadero, a criterio de la comunidad autonoma
afectada, se podra considerar que:

- En caso de que se trate de animales que hayan estado presentes en alguna/s
de las cuatro fechas necesarias para ser considerados APS, se consideraran
elegibles los que cumplian las condiciones de estar presentes en todas las
fechas de control anteriores a la fecha de sacrificio obligatorio.

- En caso de que se trate de animales que no han estado presentes en ninguna
de las cuatro fechas necesarias para que los animales sean considerados
APS, se tendran en cuenta para el pago los animales determinados de la
campanfa 2020.

- En caso de que se trate de animales que no han estado presentes en ninguna
de las cuatro fechas necesarias para que los animales sean considerados
APS y que ademas se trate de un ganadero que no tiene animales
determinados en la campana 2020, se tomara el numero de animales
admisibles presentes en la explotacion el dia inmediatamente anterior a que
se produjera el hecho que justifica la consideracion de fuerza mayor.

En el caso de las ayudas asociadas al vacuno de cebo, la autoridad competente
establecera en qué medida podran tenerse en cuenta los casos de bajas por
circunstancias excepcionales y por causa de fuerza mayor, y desde qué fecha.

En el caso de las ayudas asociadas al ganado ovino o caprino, no sera preciso
revisar que el solicitante de la ayuda alcance unos umbrales minimos de
produccion ganadera que justifiquen su actividad. No obstante, tal circunstancia
debera haberse producido con posterioridad al 1 de junio del afio anterior en que
se haya presentado la solicitud unica por parte del ganadero. En caso de que no
se pueda utilizar la declaracion censal a 1 de enero del afio de presentacion de
la solicitud, para determinar como APS el numero de hembras reproductoras, se
tendra en cuenta la declaracién censal a 1 de enero del afio anterior.

De conformidad con lo establecido en el articulo 4 del Reglamento Delegado
(UE) n° 640/2014, el solicitante notificara por escrito a la autoridad competente
los casos de fuerza mayor y las circunstancias excepcionales, adjuntando las
pruebas pertinentes, dentro de los 15 dias habiles siguientes a la fecha en que
el beneficiario o su derecho habiente, esté en condiciones de hacerlo.

No obstante, por parte del solicitante no sera necesario aportar la documentacion
correspondiente a las pruebas citadas en caso de que la Administracion ya
disponga de las mismas.

4.4.4.1 Aplicacion de Fuerza Mayor por la pandemia de COVID-19

Debido a la crisis sanitaria del COVID-19 surgida en la campafia 2020 y para
aclarar las modificaciones introducidas en la normativa comunitaria por el nuevo
g Reglamento de Ejecucion (UE) 2021/725 de la Comisién, de 4 de mayo de 2021
que establece excepciones, para el afo 2021, entre otros, al Reglamento de
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Ejecucion (UE) n° 809/2014, en lo que ataie a determinados controles
administrativos y sobre el terreno aplicables en el marco de la politica agricola
comun, se hace necesario clarificar, en este sentido, el concepto de fuerza
mayor.

El concepto de fuerza mayor se caracteriza por la existencia de circunstancias
anormales e imprevisibles, ajenas a la voluntad de quien la invoca, cuyas
consecuencias, a pesar de toda diligencia, no pueden evitarse.

En este sentido, las circunstancias resultantes del COVID-19 cumplen con la
definiciéon para que se califiquen como causas de fuerza mayor y, por lo tanto,
justifiquen, en determinadas ocasiones, la imposibilidad de cumplir los criterios
de elegibilidad y las obligaciones o compromisos exigidos por los reglamentos
de la PAC.

En la Circular de Coordinacion sobre Establecimiento de medidas excepcionales
como consecuencia de la Pandemia COVID-19 en la gestion, seguimiento y
control de la PAC, se incluyen una serie de consideraciones sobre las
circunstancias en las que la crisis derivada del COVID-19 podra considerarse
como causa de fuerza mayor.

Podra invocarse la fuerza mayor, sin necesidad del cumplimiento de notificacion,
cuando se den las mismas circunstancias para todos los agricultores afectados,
y cuando los organismos pagadores conozcan las circunstancias. Esto implica
que para un expediente concreto, las condiciones que justifiquen Ila
consideracion de fuerza mayor podran ser determinadas por la autoridad
competente de la comunidad auténoma en base a cruces informaticos con bases
de datos y consulta de informacién a disposicién de la Administracion.

Es importante tener presente que en ningun caso, de forma unilateral, se aplicara
una exencion generalizada de un requisito de admisibilidad previamente
establecido en el Real Decreto 1075/2014, como consecuencia de la crisis del
COVID-19. En la campafa 2021 se mantienen todos los requisitos de
admisibilidad de todas las ayudas financiadas con cargo a la PAC. La condicién
de fuerza mayor permite, en casos concretos, la no aplicacion de penalizaciones
o incluso conservar el derecho a percibir la ayuda, a pesar de incumplir tales
requisitos.

Una de las circunstancias excepcionales que se pueden haber producido debido
a la pandemia es el incumplimiento del requisito de admisibilidad de contar
con un umbral minimo de produccién en las Ayudas Asociadas Voluntarias
a las explotaciones de ovino o caprino (304, 305 o 308).

Es el supuesto de explotaciones que no cumplen con el umbral minimo de
produccion establecido debido a que, en base a criterios objetivos y no
discriminatorios, han visto afectada su capacidad de comercializar su produccién
como consecuencia de la crisis del COVID-19.

La comunidad auténoma que haya constatado que en efecto se ha producido tal
circunstancia en su territorio, podra considerar de oficio estos casos como
LM causas excepcionales, tras verificar mediante los oportunos controles
) administrativos que no se ha producido un abandono de esta actividad, como por
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ejemplo comprobando que se alcanza un umbral minimo de produccion en la
campafa 2021:

= 0,4 corderos/cabritos por hembra reproductora

= 60 litros de leche por oveja reproductora y afo

= 100 litros de leche por cabra reproductora y afio

Sin perjuicio de lo anterior, aquellos ganaderos que o bien no cumplan los
criterios que demuestran que han visto afectada su capacidad de comercializar
su produccion como consecuencia de la crisis del COVID-19, o bien no llegan
tampoco a los umbrales alternativos que demuestran que no se ha producido un
abandono de la actividad, podran recurrir al procedimiento ordinario de
aplicaciéon de fuerza mayor descrito en el punto anterior.

Las comunidades autonomas podran reconocer otras situaciones equivalentes
atendiendo a su casuistica particular. Estas situaciones, las circunstancias que
aconsejan no requerir la notificacion individual asi como los requisitos para su
reconocimiento, deberan reconocerse también de forma expresa o bien en los
planes de control regionales a los que se hace referencia en el articulo 99.3 del
Real Decreto 1075/2014, o bien en otras disposiciones formales equivalentes
como una resolucion o una instruccion. En cualquier caso, las disposiciones
adoptadas a este respecto deberan ser comunicadas al FEGA en el plazo
maximo de 15 dias naturales tras su adopcion, a fin de garantizar su aplicacion
armonizada a nivel nacional.

Para el resto de casos, se seguiran gestionando por la via ordinaria, conforme al
articulo 4.2 del Reglamento Delegado 640/2014, en los cuales el beneficiario o
su derechohabiente notificara por escrito a la autoridad competente los casos de
fuerza mayor y las circunstancias excepcionales, adjuntando las pruebas
pertinentes a satisfaccion de dicha autoridad, dentro de los quince dias habiles
siguientes a la fecha en que el beneficiario o su derechohabiente esté en
condiciones de hacerlo.
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5 CONTROLES SOBRE EL TERRENO

Para las ayudas asociadas a la ganaderia, contempladas en el presente Plan de
Controles, se realizaran controles sobre el terreno con el objeto de verificar en la
explotacion ganadera del solicitante, la admisibilidad para la ayuda de cada uno
de los APS, en aspectos que no puedan ser verificados mediante controles
administrativos.

5.1 Porcentaje minimo de controles

Los controles sobre el terreno se efectuaran sobre una muestra de explotaciones
representativa de las solicitudes presentadas en la campafia o afio civil en curso.

De conformidad con lo establecido en el articulo 33, apartado 1, del Reglamento
de Ejecucion (UE) n° 809/2014, el numero total de controles sobre el terreno
comprendera, para cada uno de los distintos sub-regimenes de ayuda, al menos
el 5% de los productores que soliciten la ayuda. Asimismo, la muestra de control
a los solicitantes de ayuda, debera abarcar al menos, el 5% del numero de
animales potencialmente subvencionables por cada sub-régimen de ayuda.

Para ello, con respecto a las ayudas asociadas por ganado bovino, cada
comunidad autbnoma debera controlar al menos el 5% de los productores que
soliciten ayuda y que cubra al menos el 5% del numero de animales
potencialmente subvencionables para cada uno de los distintos sub-regimenes
de ayuda por ganado bovino recogidos en las secciones 22, 32, 42, 72 y 82 del
Capitulo Il, Titulo IV del Real Decreto 1075/2014.

En cambio, con respecto a las ayudas asociadas por ganado ovino y/o caprino,
debido a la diferencias en la gestion de la trazabilidad de los animales de las
especies ovina y caprina en el Sistema Integral de Trazabilidad Animal (SITRAN)
en Espafa con respecto al ganado bovino, debera controlarse al menos el 10%
de los productores que soliciten ayuda y que cubra al menos el 5% del numero
de animales potencialmente subvencionables para cada uno de los distintos sub-
regimenes de ayuda por ganado ovino y/o caprino recogidos en las secciones
52, 62, y 92 del Capitulo Il, Titulo IV del Real Decreto 1075/2014.

No obstante, para aquellas comunidades auténomas que tengan plenamente
implantado el registro de los movimientos individuales de los pequefos
rumiantes, se podra controlar al menos el 5% de los productores que soliciten
ayuda y que cubra al menos el 5% del numero de animales potencialmente
subvencionables para cada uno de los distintos sub-regimenes de ayuda arriba
indicados. Sin embargo, para los casos en los que la CA de gestidon tenga
también expedientes con unidades de produccion en otra CA en la que no se ha
implantado plenamente el movimiento individual de los pequefios rumiantes, el
porcentaje que debera controlar para los productores que soliciten la ayuda y se
encuentren en esta situacion pasara del 5% al 10% como minimo.

Sin embargo, cuando debido a las medidas adoptadas para hacer frente a la
pandemia de COVID-19 las comunidades autébnomas no estén en condiciones
de realizar controles sobre el terreno de conformidad con las normas
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establecidas actualmente, podran decidir organizar dichos controles con
respecto al ano de solicitud 2021 de conformidad con las disposiciones
establecidas en el Reglamento de ejecucion (UE) 2021/725 de la Comision, de
4 de mayo de 2021 que establece excepciones, para el afio 2021, entre otros, al
Reglamento de Ejecucion (UE) n° 809/2014, en lo que atafie a determinados
controles administrativos y sobre el terreno aplicables en el marco de la politica
agricola comun, esto es, el porcentaje de controles de los regimenes de ayuda
por animales podra ser como minimo del 3% y la muestra de control podra
abarcar al menos el 3% de los animales por régimen de ayuda.

La verificacion del cumplimiento de dichos porcentajes minimos podria tener que
realizarse a posteriori, una vez que tras la realizacidon de los controles se pueda
determinar el régimen especifico solicitado por cada ganadero, y se obtengan
los APS para cada uno de los sub-regimenes de ayuda establecidos en el Anexo
Il del Real Decreto 1075/2014. Si en ese momento se comprueba que no se han
cumplido los porcentajes minimos respecto a los solicitantes y/o animales para
cada uno de los sub-regimenes, deberan llevarse a cabo controles adicionales.

5.2 Determinacion de la muestra a controlar

El universo muestral a considerar para los controles sobre el terreno en las
explotaciones ganaderas, lo constituyen la totalidad de los solicitantes de ayudas
asociadas a la ganaderia del afio en curso. No obstante, la comunidad auténoma
podra realizar sub-universos muestrales, si asi se facilita su procedimiento de
muestreo, considerando de forma separada los solicitantes de ganado bovino de
los solicitantes de ganado ovino y caprino, o bien, agrupando las solicitudes en
torno a cada una de las diferentes lineas de ayuda, o realizando una tipificacién
de expedientes para poder realizar una seleccion por cada sub-régimen de
ayuda.

No sera preciso esperar al final del plazo para la presentacién de solicitudes,
pudiendo por ello realizar selecciones parciales de expedientes que se
completaran cuando ya se disponga de la totalidad de solicitudes de ayuda.

Para la realizacion de selecciones parciales se podran tener en cuenta las
solicitudes de la campana anterior.

No formaran parte del universo muestral aquellos expedientes que no reunen las
condiciones de admisibilidad en el momento de presentacidn de la solicitud unica
o tras la realizacion de los controles administrativos o sobre el terreno. A efectos
de la revision del cumplimiento de los porcentajes minimos de control sobre el
terreno para cada uno de los distintos regimenes de ayuda, no se tendran en
cuenta las solicitudes inadmisibles para la ayuda tras la realizacion de los
correspondientes controles administrativos, aunque pudiera darse la
circunstancia de que el control sobre el terreno hubiera sido realizado con
anterioridad a realizacion de alguno de los controles administrativos que
determinen finalmente la inadmisibilidad para la ayuda de un expediente.

©0 Del mismo modo, en caso de realizar la muestra de control en base a solicitantes
YY) de la camparia anterior, los expedientes que finalmente no presenten la solicitud
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unica en la campana 2021, tampoco computarian para la revision del
cumplimiento de los porcentajes minimos de control.

En el caso de que sea seleccionado un expediente que cuente con varias ayudas
asociadas, el control sobre el terreno se podra realizar para cada uno de los
distintos regimenes de ayuda solicitados, computando asi para el cumplimiento
de los porcentajes minimos de control de cada uno de ellos.

Se consideraran solicitudes no subvencionables tras un control sobre el terreno
a los expedientes seleccionados para la realizaciéon de un control de campo que
finalmente sean considerados no admisibles para el pago porque el solicitante
impide la realizacion del control. Estos expedientes, no computaran para el
calculo del porcentaje de la muestra de control de la campafna 2021 ni para el
calculo de la tasa de error, y se les aplicaran las oportunas penalizaciones de
acuerdo con el articulo 31 del Reglamento Delegado 640/2014.

La muestra se obtendra en las siguientes etapas:

5.2.1 Muestreo con criterio aleatorio

En primer lugar, se realizara la seleccion aleatoria de expedientes que deban ser
objeto de controles sobre el terreno. Dicha seleccion aleatoria, en ningun caso
podra ser superior al 25 % ni inferior al 20% del total de las solicitudes de ayuda
seleccionadas para el control.

Para ello, la comunidad autébnoma podra ordenar las solicitudes recibidas,
agrupadas por productor, por provincia, y en su caso, dentro de estas por centro
de recogida y por orden cronoldgico de entrada de la primera solicitud
presentada por el productor.

La seleccion de los productores podra ser aleatoria pura o sistematica con
arranque aleatorio con el intervalo necesario para alcanzar el tamafo de muestra
establecido en caso de pretender lograr una distribucion homogénea en el
territorio sujeto a control al objeto del reparto de controles entre diferentes
equipos de inspeccion. Este tipo de muestreo se puede aplicar de las siguientes
maneras:

- muestreo aleatorio simple: muestra aleatoria de toda la poblacion,

- muestreo aleatorio estratificado: la muestra aleatoria se divide en estratos
segun ciertos criterios y el n® de expedientes seleccionados aleatoriamente en
cada estrato es proporcional al tamafo del estrato en cuestion,

- muestreo aleatorio por conglomerados: agrupaciones geograficas o por otros
criterios, y seleccidon aleatoria dentro de cada agrupaciéon. En este caso, se
debe evitar la posible exclusion de expedientes, ya que esta circunstancia
puede introducir un sesgo en la muestra aleatoria.

En cada sorteo se seleccionara de forma aleatoria entre el 20% y el 25% de los
solicitantes hasta alcanzar el tamafio minimo de la muestra establecida para los
controles sobre el terreno.

Si el numero de productores que deben ser sometidos a control sobre el terreno
supera el tamafo minimo de la muestra, el porcentaje de productores
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seleccionados aleatoriamente en la muestra adicional, se mantendra entre el 0%
y el 25%.

La comunidad autonoma debera establecer la periodicidad de seleccion que
considere adecuada de forma que todos los solicitantes de la campafia puedan
ser sorteados mediante este sistema.

Las unidades seleccionadas en esta etapa no entraran en la obtencién de la
muestra con analisis de riesgo.

5.2.2 Muestreo con analisis de riesgos

El nimero restante de beneficiarios que deban ser seleccionados para la
realizacion de los controles sobre el terreno, con objeto de asegurar el
cumplimiento de los porcentajes minimos de controles establecidos en el
apartado 5.1 del presente Plan de Controles, seran seleccionados sobre la base
de un analisis de riesgos. En ningun caso el porcentaje de solicitudes
seleccionadas en base a criterios de riesgo podra ser inferior al 75 % del total de
las solicitudes de ayuda seleccionadas para el control.

En base a lo anterior, el analisis de riesgo podra tener en cuenta los siguientes
factores:

e Elimporte estimado del sub-régimen de ayuda, en caso de que se realice una
tipificacion previa de expedientes, o en caso contrario, del régimen de ayuda.

e El numero de animales potencialmente subvencionables para la campafa
2021, y en caso de no disponer de los mismos, el numero de APS en la
campafa anterior.

e Los resultados de los controles de los afios anteriores tanto en lo referente a
admisibilidad como a condicionalidad.

e Los casos de incumplimiento de lo dispuesto en el Reglamento (CE) n°
1760/2000 y/o en el Reglamento (CE) n°® 21/2004.

e Explotaciones de productores que en la campafia anterior hubieran cometido
alguna irregularidad intencionadamente en sus declaraciones de ayuda por
animales o en materias de identificacion y registro.

e Explotaciones en las que en la campana anterior se haya comprobado una
diferencia de mas del 20 por 100 entre los animales potencialmente
subvencionables y los animales comprobados.

e Explotaciones en las que en la campafia anterior se haya comprobado una
diferencia igual o inferior al 20 por 100 entre los animales potencialmente
subvencionables y los animales comprobados.

e Explotaciones pertenecientes a productores que solicitan cualquiera de las
ayudas por ganado por primera vez.

e Explotaciones con varias unidades de produccion declaradas.

e Explotaciones que no han sido inspeccionadas en los dos afnos anteriores.

e Solicitantes con explotaciones que han modificado su titularidad y/o
clasificacion zootécnica con respecto a la campafia anterior.
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e Productores que han incrementado el censo de reproductoras de ovino o
caprino a uno de enero respecto a la campafia anterior, en mas de un 20%.

e Productores en que en los controles administrativos de la campafa actual se
haya detectado alguna irregularidad no contemplada en las situaciones
anteriores.

No obstante, las comunidades autonomas podran anadir otros criterios
especificos siempre que sean relevantes para la deteccion de irregularidades de
admisibilidad para las ayudas asociadas ganaderas con el objetivo de ajustarse
mas a realidad de sus solicitudes, asi como para evitar controlar sobre el terreno
a ganaderos cuyas solicitudes de ayuda pudieran resultar inadmisibles tras la
realizacion de alguno de los controles administrativos (por ejemplo, criterios
relativos a entregas de leche en bovinos, ovinos y caprinos o0 a entrega de
corderos y cabritos en las ayudas al ganado ovino y caprino).

La probabilidad para cada productor se evalua en base a los criterios objetivos
de riesgo que cada comunidad autbnoma determine en su plan autonémico de
controles.

Se podran tipificar las solicitudes de ayuda en torno a distintos estratos de
control, garantizando que se alcance el porcentaje minimo de controles para
cada uno de los sub-regimenes de ayuda del Anexo Il del Real Decreto
1075/2014.

Sin perjuicio de lo anterior, para la obtencién de la muestra de riesgo, cada
comunidad autonoma tiene la facultad de realizar una seleccién puramente
dirigida cuando, por razones fundadas, lo considere oportuno, prestando
atencion, entre otros, a los siguientes factores:

+ Solicitantes que en el control administrativo presentan indicios de
irregularidades de cumplimiento de las condiciones de concesién de la ayuda
asociada a la ganaderia.

» Solicitantes que en el control administrativo presentan irregularidades de
cumplimiento de las condiciones de concesion de la ayuda asociada a la
ganaderia.

» Solicitantes que en los controles de ldentificacion y Registro efectuados de
conformidad con el Reglamento (CE) n°® 1760/2000 o el Reglamento (CE) n°
21/2004, presentan irregularidades.

El porcentaje de los controles puramente dirigidos no debera ser mayor al 10%
del numero total de solicitantes que son seleccionados mediante un muestreo de
riesgo.

La autoridad responsable, mantendra registros de los productores
seleccionados, con la especificacion de si la seleccion ha sido con caracter
aleatorio, mediante analisis de riesgos o puramente dirigida. En este ultimo caso
registrara los motivos que han conducido a la seleccién.

- Se realizara un estudio de la incidencia de cada uno de los factores de riesgo
<t implicados, en lo que se refiere a la eficacia de los criterios utilizados, a su peso
especifico y a la naturaleza de los mismos, procediéndose a una comparacion
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entre los resultados obtenidos respecto a los productores seleccionados
aleatoriamente y los resultados obtenidos de la muestra seleccionada con
criterios de riesgo. El ratio “animales irregulares/animales controlados” en la
muestra basada en riesgo es el factor clave para analizar el riesgo para la
financiacion.

Si el porcentaje de discrepancias es mayor en la muestra aleatoria, se deberan
revisar, para la presente campafia, los criterios de riesgo utilizados en la
campafa anterior.

Las comunidades autonomas podran asignar a cada criterio de riesgo, general o
especifico, un factor con el objeto de establecer para cada solicitud un valor
ponderal. A partir de los resultados obtenidos, ordenados de mayor a menor y
en base a estos valores ponderales, se obtienen las unidades de muestreo, de
tal forma que la seleccién de la muestra de riesgo comience con las que
obtengan las maximas puntuaciones hasta completar el minimo de controles. Si
varias solicitudes tienen el mismo valor ponderal, se ordenaran de mayor a
menor en funcion del importe potencial de la ayuda.

No obstante, la seleccion de expedientes sobre la base de un analisis de riesgos
no significa que unicamente deban ser seleccionados para la realizacion de un
control sobre el terreno los expedientes que hayan obtenido una mayor
ponderacion tras la asignacion de los factores de riesgo. Podrian asimismo ser
seleccionados para la realizacion de un control, expedientes con un riesgo bajo
o medio y con menor tasa de muestreo.

Las unidades de muestra en ningun caso se podran sustituir. Si en el curso de
una visita, la inspeccion no se pudiera efectuar por causas ajenas al productor,
el inspector debera volver a la explotacion en una fecha posterior.

5.2.2.1 Determinacion del importe potencial de la ayuda

Teniendo en cuenta el numero de animales potencialmente subvencionables
para cada ayuda solicitada, se calculara el importe potencial total de las ayudas
asociadas al ganado vacuno, o en su caso por ganado ovino y/o caprino, en base
al importe para cada ayuda asociada de la campana 2020.

5.3 Evaluacion del analisis de riesgos

El articulo 34, apartado 5, del Reglamento de Ejecucion (UE) n° 809/2014,
establece que la eficacia del analisis de riesgo se evaluara y actualizara
anualmente en base a:

1°) Determinando la pertinencia de cada factor de riesgo.

2°) Comparando los resultados entre la muestra aleatoria y la muestra basada
en analisis de riesgos en lo que respecta a la diferencia entre animales
solicitados (APS) y determinados.

3°) Teniendo en cuenta la situacion especifica y evolucion de la pertinencia de
los factores de riesgo en Espaia.
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4°) Teniendo en cuenta la naturaleza del caso de incumplimiento que da lugar al
incremento del porcentaje de controles en la campafia siguiente.

5.4 Realizacion de los controles

A continuacion se detallan cada uno de los aspectos que deberan contemplarse
en los controles sobre el terreno en la explotacion de un solicitante de alguna de
las ayudas asociadas a la ganaderia contempladas en el Capitulo Il, Titulo IV del
Real Decreto 1075/2014, de conformidad con lo establecido en el articulo 42, del
Reglamento de Ejecucion (UE) n° 809/2014.

De acuerdo con el articulo 42 del Reglamento de Ejecucion (UE) n® 809/2014,
los controles sobre el terreno tienen por objeto la verificacion del cumplimiento
de los criterios especificos de admisibilidad para todos los animales por los que
se haya presentado una solicitud de ayuda. De este modo, en el caso de Espafia
deberan ser objeto de control los animales potencialmente subvencionables
(APS) para el cobro de alguna de las ayudas asociadas recogidas en el Capitulo
II, Titulo IV del Real Decreto 1075/2014. Los animales que no son
potencialmente subvencionables en la campafa en la que se estan haciendo los
controles, no estan explicitamente recogidos en este articulo.

No obstante, tal y como se establece en el apartado 5.8 de la presente Circular,
con el fin de reducir las molestias a los ganaderos y los animales objeto de
inspeccion, asi como disminuir el numero de inspecciones a realizar por parte de
los controladores, sera posible la realizacion de los controles de ayudas directas
a la ganaderia de forma conjunta con otros programas sectoriales de control
autonomicos, siempre que se controlen cada uno de los aspectos establecidos
en la normativa especifica al respecto, se respeten los porcentajes minimos de
control, se tengan en cuenta las particularidades arriba expuestas que establece
el articulo 42 del Reglamento de Ejecucion (UE) n° 809/2014, y el concepto
“‘explotaciéon ganadera” se correspondera con el conjunto de unidades de
produccion asociadas al titular solicitante de la ayuda.

En caso de impedimento en la realizacion del control por causas atribuibles al
productor, se procedera al rechazo de la ayuda asociada a la ganaderia que
fuese a ser objeto de control sobre el terreno, y todos sus APS se tendran en
cuenta para el calculo de las correspondientes penalizaciones de acuerdo a lo
establecido en el articulo 31 del Reglamento Delegado 640/2014. Asimismo, el
resto de regimenes de ayuda incluidos en su solicitud unica de ayuda, tanto
ayudas ganaderas como ayudas por superficie, del primer y segundo pilar,
deberan ser seleccionados de forma manual o dirigida para la realizacion de un
control sobre el terreno, en caso de no haber sido ya controlados o seleccionados
para la realizacién del mismo.

5.4.1 Ayudas asociadas a los ganaderos de bovino

De acuerdo con el articulo 42 del Reglamento de Ejecucion (UE) n° 809/2014,
en el caso del ganado bovino seran objeto de control los animales
potencialmente subvencionables, teniendo en cuenta que:
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e Para las ayudas asociadas a la vaca nodriza (301) y al vacuno de leche
(303 y 306), se consideraran los APS obtenidos a nivel central o
autonémico.

e Para las ayudas asociadas al vacuno de cebo (302 y 307), se debera tener
en cuenta que en el momento de la inspeccion podrian no haberse
obtenido aun los APS a nivel central o autonémico.

Por ello, por un lado se podran considerar para el desarrollo del control
los animales de la explotacion que figuren en la base de datos autonémica
de identificacion y registro animal como animales sacrificados o
exportados con una edad entre 6 y 24 meses, desde el 1 de octubre de
2020 hasta la fecha en que se realice el control, es decir, nacidos antes
del 1 de abril de 2021. Y ademas que hayan sido dados de alta en la
explotacion antes del 1 de julio de 2021.

Asimismo, con el objeto de poder controlar en la explotacion a animales
que podrian ser finalmente APS para alguna de las dos ayudas, al menos
el 50% de los controles sobre el terreno sobre un muestreo de animales
con una edad inferior a 24 meses, deberan realizarse con anterioridad al
30 de septiembre de 2021.

Se efectuara a posteriori un cruce para detectar si los animales en los que
se han encontrado irregularidades de identificacion y/o registro durante
los controles en la explotacion, se consideran finalmente potencialmente
subvencionables para dichas ayudas.

No obstante y como excepcion para la campafia 2021 debido a la crisis sanitaria
por COVID-19, el Reglamento (UE) 2021/725 en su articulo 2 establece que
cuando los Estados miembros no estén en condiciones de realizar controles
sobre el terreno en el plazo exigido por dichas disposiciones, y los métodos
alternativos, incluido el uso de las nuevas tecnologias, no puedan aportar las
pruebas necesarias, los Estados miembros podran decidir llevar a cabo dichos
controles con respecto al afio de solicitud 2021 en cualquier momento del afio,
en la medida en que sigan permitiendo la comprobacion de las condiciones de
admisibilidad.

Los controles sobre el terreno de solicitantes de ayudas asociadas por ganado
bovino se estructuraran en torno a una parte fisica y una parte documental, para
la revision del cumplimiento de los 4 elementos que configuran el sistema de
identificacion y registro animal (Marcas Auriculares, Documento de Identificacion
Bovina (DIB), Libro de Registro de la explotacion y Base de Datos), tanto de los
animales potencialmente subvencionables (APS) presentes en la explotacion,
como de los no presentes.

Cuando se detecte un incumplimiento en un animal, pero que afecte solo a uno
de los 4 elementos arriba mencionados, el incremento de control que a
continuacion se detalla, se centrara en principio solo en el elemento sobre el que
se hubiese detectado el incumplimiento.

En definitiva, un control de campo se compondra de:
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Para todos los animales presentes en la explotacion (Conteo)

a. De acuerdo con el articulo 42.1 del Reglamento de Ejecucion (UE) n°
809/2014, se comprobara que el numero total de animales presentes en la
explotacion, se corresponde con el numero de animales inscritos en el libro
de la explotacién, el numero de documentos de identificacion y el numero de
animales notificados a la base de datos. Para la realizacion de esta
verificacidon no sera posible la realizacién de un muestreo de animales.

Para los APS

b. Parte Fisica. En virtud de lo dispuesto en el apartado 1 del articulo 42 del
Reglamento de Ejecucion (UE) n°® 809/2014, con respecto a los APS obtenidos
a nivel central o autonémico, que estén presentes en la explotacion, el dia en
que se realice el control, se verificara la coherencia de la informacion
registrada en la base de datos de identificacion y registro (raza, sexo, edad y
condicion de vaca o novilla), asi como del cumplimiento de los criterios
especificos de identificacion animal (dispone al menos de uno de los dos
crotales reglamentarios).

Para ello, se podra realizar un muestreo en base a la siguiente tabla, teniendo
en cuenta que cuando el control ponga de manifiesto la existencia de algun
caso de incumplimiento de los requisitos de admisibilidad para el cobro de la
ayuda asociada por parte de un animal, se controlara a todos los APS o,
alternativamente, se extrapolaran las conclusiones obtenidas en la muestra
de control al resto de los APS no controlados. La extrapolacion se llevara a
cabo en base a lo establecido en el punto 6.3 de la Circular “Procedimiento
para la aplicacion de penalizaciones a las solicitudes de ayudas asociadas a
la ganaderia en la campana 2021”.

En caso de deteccién de un unico APS sin las dos marcas auriculares se
debera comprobar que pueda ser identificado por el registro, pasaporte
animal, base de datos segun el Reglamento (CE) n® 1760/2000. Ademas se
debera investigar si el ganadero presenta pruebas de haber tomado medidas
para remediar la situacion. Es decir, si el ganadero ha solicitado los nuevos
crotales a la autoridad competente y, en caso afirmativo, si esta peticion se
realizé antes de la notificacion del control.
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N° de APS N° de APS a
presentes controlar
Hasta 26 Todos
27-30 26
31-40 31
41-50 35
51-60 38
61-70 40
71-80 42
81-90 43
91-100 45
101-110 46
111- 130 47
131- 140 48
141- 150 49
151- 170 50
171- 200 51
201- 250 53
251- 300 54
301- 400 55
401- 700 56
701- 2000 57
>2000 58
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c. Parte Documental. De acuerdo con lo dispuesto en el apartado 2.a) y 2.b) del
articulo 42 del Reglamento de Ejecucion (UE) n° 809/2014, se comprobara
que los APS, ademas de contar con una correcta identificacion tal y como se
define en el apartado anterior, cuentan con pasaportes animales o
documentos de traslado, estan anotados en el registro y han sido
debidamente notificados a la base de datos informatizada para animales. Para
ello, se comprobara la exactitud y coherencia de las anotaciones en el libro de
registro y las notificaciones a la base de datos informatizada, durante los seis
meses anteriores al control sobre el terreno, a partir de una muestra de
justificantes correspondientes a los APS, como pueden ser por ejemplo
facturas de compra y venta, los certificados de sacrificio, certificados
veterinarios, los documentos de identificacion bovina (DIB), etc.

El muestreo se realizara en funcién del nimero de anotaciones en el libro de
registro de la explotacion respecto a los APS, realizadas durante los seis
meses anteriores a la fecha de control. No obstante, si se detecta cualquier
anomalia, el control se ampliara a los doce meses anteriores al control sobre
el terreno. En base a lo anterior, podria darse la circunstancia de no tener que
controlar anotacion alguna en el caso de APS para las ayudas de vaca nodriza
o vacuno de leche, en caso de que no existan anotaciones en el libro de la
explotacion durante los 12 meses anteriores a la fecha en que se realice el

8
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s control.
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= , . . .
2 Numero de anotaciones hechas en Numero de anotaciones a
(@]
T los seis/doce meses anteriores comprobar
2
[}
B
‘E Hasta 10 Todas
Mas de 10 10 + 10% del numero de
anotaciones

Si no se dispone de una lista de APS, el control se realizara, mediante el
muestreo establecido, respecto las anotaciones en el libro de registro de todos
los animales presentes en la explotacion el dia en que se efectue el control.

Para los no APS (todos los animales en caso de no tener listado de APS)

d. En caso de contar con un listado de APS, los animales que no son
potencialmente subvencionables para la campafa en curso, no estan sujetos
por los controles descritos en el articulo 42 del Reglamento de Ejecucién (UE)
n° 809/2014, y por tanto no tendrian, en principio, obligacion de tener que ser
controlados a efectos de la revision de admisibilidad para el cobro de alguna
de las ayudas asociadas.
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En caso de los controles de solicitantes de alguna de las ayudas asociadas al
vacuno de cebo realizadas mientras no se disponga del fichero definitivo de
APS, al no contar con un listado de APS en el momento de efectuar el control,
la muestra de animales a controlar se realizara en base al numero de animales
con una edad igual o inferior a 24 meses presentes en la explotacion el dia en
que se realice la inspeccién, es decir, nacidos antes del 1 de abril de 2021. Y
ademas que hayan sido dados de alta en la explotacion antes del 1 de julio de
2021.

Sin perjuicio de todo lo anterior, cuando se realicen controles de animales para
la verificacién de la admisibilidad para la ayudas directas de forma conjunta
con los servicios de identificacién y registro animal, o de condicionalidad, se
deberan tener en cuenta las particularidades anteriormente establecidas con
respecto al control de los no APS, y que no sera posible la realizacion de una
segunda muestra de control en caso de detectar una irregularidad en la
muestra inicial. En ese caso, se controlara a la totalidad animales de la
explotacion o se extrapolara el resultado obtenido en la muestra inicial. La
extrapolacion se llevara a cabo en base a lo establecido en el punto 6.3 de la
Circular Procedimiento para la aplicacion de penalizaciones a las solicitudes
de ayudas asociadas a la ganaderia en la campana 2021”.

Consideraciones particulares para los Controles de Admisibilidad para la
Ayudas Asociadas al ganado Bovino

e. Aunque el Reglamento Delegado (UE) n° 640/2014 no establece ninguna
penalizacion cuando los animales presentan unicamente uno de los dos
crotales, el Reglamento (CE) n° 1760/2000 exige la identificacion con una
marca auricular en cada oreja.

A este respecto, el inspector debera prestar atencion a esta circunstancia vy,
en su caso, incluirla en el acta de control que sera remitida a los responsables
de Identificacion y Registro y de Condicionalidad a la mayor brevedad.

f. En virtud del articulo 30.4.d) del Reglamento Delegado (UE) n° 640/2014,
modificado por el Reglamento Delegado (UE) n° 2016/1393 de la Comision,
cuando se detecten errores leves, es decir, irregularidades detectadas en las
anotaciones en el libro de registro de la explotacién, en el DIB, o en la Base
de Datos de I+R, pero que no son relevantes para poder considerar que un
animal cumple los requisitos especificos de admisibilidad para la ayuda, el
animal se considerara determinado a no ser que sobre ese mismo animal se
vuelva a detectar un nuevo incumplimiento de registro en otro control sobre el
terreno realizado en el plazo maximo de 24 meses.

En definitiva, por parte del controlador podran diferenciarse entre
irregularidades no relevantes (Leves), de las relevantes para la determinacién
de la admisibilidad para la ayuda de un animal (Graves). Cualquier otra
circunstancia observada en el control, debera ser registrada en el informe de
inspeccion sobre el terreno de la explotacion, para poder evaluar
posteriormente en gabinete su catalogacion.
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g. En el control sobre el terreno también se debera comprobar la existencia de
instalaciones de ordefo y los medios de produccién de la explotacion con el
objeto de valorar si el productor comercializa leche o productos lacteos.

h. Si un animal es considerado como APS y en el control sobre el terreno se
comprueba un retraso en su notificacién de entrada a la base de datos (antes
del 1 de octubre) se considerara como incidencia, no como una irregularidad
penalizable.

5.4.2 Ayudas asociadas a los ganaderos de ovino o caprino
Se comprobaran los siguientes aspectos:
Para todos los animales presentes en la explotaciéon (Conteo)

a. De acuerdo con el articulo 42.1 del Reglamento de Ejecucién (UE) n°
809/2014, se comprobara que la declaracion censal de hembras
reproductoras a 1 de enero del afio de presentacion de la solicitud realizada
segun lo establecido en el articulo 11.4 del Real Decreto 685/2013 es correcta,
realizando para ello un balance entre los APS presentes en la explotacion el
dia del control (hembras reproductoras a 1 de enero con una identificacién
individual, mas las bajas y menos las altas desde el 1 de enero). Para la
realizacién de esta verificacién no sera posible la realizacion de un muestreo
de animales.

Para los APS

b. Parte Fisica. En virtud de lo dispuesto en el apartado 1 del articulo 42 del
Reglamento de Ejecucion (UE) n° 809/2014 se revisara que todas las hembras
potencialmente subvencionables para estas ayudas, obtenidas a nivel
autondmico en base a la declaracién obligatoria en REGA del censo de
reproductoras a 1 de enero, y presentes en la explotacion el dia del control,
son elegibles para la ayuda, es decir, cuentan con una correcta identificacién
electronica individual.

Emitido por: AC Administraciéon Publica

Para ello, se podra realizar un muestreo en base a la siguiente tabla, teniendo
en cuenta que cuando el control ponga de manifiesto la existencia de algun
caso de incumplimiento de los requisitos de admisibilidad para el cobro de la
ayuda asociada por parte de un animal, se controlara a todos los APS o,
alternativamente, se extrapolaran las conclusiones obtenidas en la muestra
de control al resto de los APS no controlados. La extrapolacion se llevara a
cabo en base a lo establecido en el punto 6.3 de la Circular “Procedimiento
para la aplicaciéon de penalizaciones a las solicitudes de ayudas asociadas a
la ganaderia en la campana 2021”.
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N° de APS declarados a 1 de enero
del aino de solicitud

N° de APS
presentes a

controlar
Hasta 40 Todos
40-50 35
51-60 38
61-70 40
71- 80 42
81-90 43
91-100 45
101-110 46
111- 130 47
131- 140 48
141- 150 49
151- 170 50
171- 200 51
201- 250 53
251- 300 54
301- 400 55
401-700 56
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701- 2000 57

>2000 58

En caso de deteccion de algun APS sin alguno de los dos medios de
identificacion, se debera comprobar que aun pueda ser identificado por el otro
medio de identificacion, de conformidad con el articulo 4, apartado 2, letra a)
del Reglamento (CE) n° 21/2004. Asimismo, en caso afirmativo se debera
investigar si el ganadero ha solicitado el remplazo a la autoridad competente
Y, €n su caso, si esta peticidon se realizé antes de la notificacion del control.

De igual forma, cuando un solo animal presente en la explotacién haya perdido
dos medios de identificacion, se considerara determinado siempre que el
animal pueda seguir siendo identificado individualmente por otros medios
establecidos en el Reglamento (CE) N° 21/2004, y siempre que el poseedor
del animal pueda aportar pruebas de que ya ha tomado medidas para
remediar la situacion antes del anuncio del control sobre el terreno.

c. Parte Documental. De acuerdo con lo dispuesto en el apartado 2.a) del articulo
42 del Reglamento de Ejecucion (UE) n® 809/2014, en relacién a los APS, la
comprobacién de la exactitud de las entradas del libro de registro y de las
notificaciones a la base de datos a partir de una muestra de justificantes como
facturas de compra y venta, certificados veterinarios etc., de los seis meses
anteriores al control sobre el terreno. No obstante, si se detecta cualquier
anomalia, el control se ampliara a los doce meses anteriores al control sobre
el terreno.

El muestreo se realizara en funcién de anotaciones hechas en el libro de
registro durante los seis/doce meses anteriores a la fecha de control:

Numero de anotaciones hechas en Numero de anotaciones
los seis/doce meses anteriores a comprobar
Hasta 10 Todos
Mas de 10 10 + 10% del numero de
anotaciones

Cada comunidad autdbnoma establecera en su plan autonémico de controles
el tipo de documentos a controlar, que incluira como minimo lo siguiente:
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» Se verificara una anotacion de bajas con el correspondiente certificado de
recogida del cadaver.

» Se verificara una anotacion de entrada/salida en la explotaciéon con una
factura de compra-venta o un documento de traslado.

En todo caso debe quedar constancia escrita de todos los documentos que
han sido verificados en el desarrollo de los controles sobre el terreno.

En base a lo anterior, podria darse la circunstancia de no tener que controlar
anotacion alguna en el caso de APS de ovino o caprino en caso de que no
existan anotaciones en el libro de la explotacion respecto a las hembras
reproductoras durante los 12 meses anteriores a la fecha en que se realice el
control.

Para todos los animales presentes en la explotacion (APS y no APS)

d. El articulo 42 del Reglamento de Ejecucion (UE) n° 809/2014, establece los
controles a realizar sobre solicitudes de alguna de las ayudas asociadas a la
ganaderia, siendo en principio unicamente objeto de control los APS para las
ayudas de ovino y/o caprino.

Sin perjuicio de lo anterior, cuando se realicen controles de animales de las
especies ovina o caprina para la verificacion de la admisibilidad para la ayudas
directas, de forma conjunta con los servicios de identificacion y registro
animal, o de condicionalidad, se deberan tener en cuenta las particularidades
anteriormente establecidas con respecto al control de los APS, y que no sera
posible la realizacién de una segunda muestra de control en caso de detectar
una irregularidad en la muestra inicial. En ese caso, se controlara a la totalidad
animales potencialmente subvencionables de la explotacién o se extrapolara
el resultado obtenido en la muestra inicial. La extrapolacion se llevara a cabo
en base a lo establecido en el punto 6.3 de la Circular “Procedimiento para la
aplicacion de penalizaciones a las solicitudes de ayudas asociadas a la
ganaderia en la campana 2021".

Emitido por: AC Administraciéon Publica

Consideraciones particulares para los Controles de Admisibilidad para la
Ayudas Asociadas al ganado Ovino y Caprino

e. La comprobacion de la existencia de instalaciones de ordefio y los medios de
produccion de la explotacidén con objeto de valorar si el productor comercializa
leche de oveja o cabra, o productos lacteos a base de leche de oveja o cabra.

f. En caso de que una comunidad autébnoma tenga plenamente implantado el
registro de los movimientos individuales de los pequefios rumiantes en su
Base de Datos, el procedimiento de control sera analogo al establecido para
el ganado Bovino, revisando el cumplimiento de los requisitos de identificacion
y registro sobre una muestra del listado de APS.

5.5 Actuaciones del controlador

¢ Las autoridades competentes de las comunidades autébnomas informaran, a los
LM controladores que lleven a cabo las inspecciones sobre el terreno, de los motivos
por los que cada explotacion a controlar ha sido seleccionada y les
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proporcionaran unas instrucciones detalladas de modo que se garantice que
todos los controles se realizan con arreglo a un procedimiento comun
preestablecido.

Asimismo debera ir provisto de toda la documentacion necesaria para efectuar
las comprobaciones oportunas segun el tipo de control, listado reciente del censo
de la explotacion, copia de guias de transporte, etc.

En el anexo V se recogen aquellos aspectos que, como minimo deberian, quedar
definidos en las instrucciones que se den a los controladores, sin perjuicio de
que por las comunidades autdbnomas se considere que deben afadirse otras
instrucciones complementarias.

Cuando en un control sobre el terreno se compruebe la presencia de animales
que carezcan de alguno de los sistemas obligatorios de identificacion, éstos
deben ser resefiados en el acta. Se deben recoger las deficiencias aun cuando
no se consideren incumplimientos, por ejemplo bovinos con un solo crotal.

Toda la documentacion revisada debera ser sefalada en el acta de control junto
a las incidencias que, en su caso, fuesen detectadas por el inspector.

En el momento de iniciarse la visita a la explotacion, el controlador informara al
ganadero de la forma en que se va a llevar a cabo el control, dandole asi la
oportunidad de verificar que se respetan las reglas establecidas. Una vez
finalizado el control, dara lectura del acta de control cumplimentada al productor
0 a su representante y le entregara una copia de la misma.

5.6 Notificacion del control

De conformidad con el articulo 25 del Reglamento de Ejecucion (UE) n°
809/2014, se podra anunciar previamente a los titulares de las explotaciones que
seran objeto de control, siempre que no comprometa el propdésito del mismo; el
plazo de aviso previo no ser4, salvo en casos debidamente justificados, superior
a las cuarenta y ocho horas.

En caso de haber preaviso, se deben examinar detalladamente todas las
notificaciones hechas a la base de datos de identificacion y registro tras el
anuncio del control, asi como cualquier otro documento redactado tras dicho
anuncio.

5.7 Informe de control y presencia del interesado

El informe de control contendra los datos resultantes de los controles sobre el
terreno de las medidas contempladas en esta Circular. Ira acompanado de los
eventuales trabajos de gabinete y debera indicar, como minimo, las
prescripciones previstas en el apartado 1 del articulo 43 del Reglamento de
Ejecucion (UE) n° 809/2014.

Cada visita de control se registrara en un informe de control que recogera, como
) minimo, los datos que se incluyen en el Anexo V. Asimismo, debera preverse la
LN
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posibilidad de utilizar varios anexos al acta de inspeccion cuando la explotacion
objeto de control tenga varias unidades de produccion.

El informe de control sera firmado por el controlador y podra ser firmada por el
productor solicitante, su representante acreditado, quien, a su vez podra incluir
sus alegaciones. En caso de que el productor o su representante se negaran a
firmar el informe de control, el controlador dejara constancia de esta
circunstancia en el informe. En ningun caso este hecho invalida el control.

Cualquier enmienda o tachadura en el informe debera ser salvada por los
firmantes y anuladas las partes no escritas.

En aquellos casos en los que el control sobre el terreno se realice mediante
medios electronicos, es decir, sin informe en papel, el acta de control podra ser
firmada por el productor mediante firma electronica, o bien se le remitira con
posterioridad al control un informe de la inspeccion realizada junto con los
resultados obtenidos, para que pueda ser firmada por el solicitante de la ayuda.

Salvo en casos de fuerza mayor, si no pudiera efectuarse el control sobre el
terreno por motivos atribuibles al productor se debera levantar un acta que recoja
dicho extremo, y se procedera (segun lo establecido en el ultimo parrafo del
apartado 5.4 de la presente Circular) al rechazo de la ayuda asociada a la
ganaderia que fuese a ser objeto de control sobre el terreno. Todos sus APS se
tendran en cuenta para el calculo de las correspondientes penalizaciones de
acuerdo a lo establecido en el articulo 31 del Reglamento Delegado 640/2014.
Asimismo, el resto de regimenes de ayuda incluidos en su solicitud unica de
ayuda, tanto ayudas ganaderas como ayudas por superficie, del primer y
segundo pilar, deberan ser seleccionados de forma manual o dirigida para la
realizacidon de un control sobre el terreno, en caso de no haber sido ya
controlados o seleccionados para la realizacidén del mismo. Los casos de fuerza
mayor deberan notificarse, junto con las pruebas correspondientes, a entera
satisfaccion del 6rgano competente.

5.8 Coordinacion con los programas del Plan nacional de control oficial
de la cadena alimentaria y con los controles de condicionalidad

5.8.1 Consideraciones generales

Desde el Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion, en los ultimos afos se
ha venido apostando por facilitar a las comunidades auténomas la aplicacion de
un posible Sistema Integrado de Control Oficial que abarque los controles de los
diferentes programas del Plan nacional de control oficial de la cadena
alimentaria, asi como los controles del Sistema integrado de la PAC:

El FEGA, como organismo de coordinacion, entiende que siempre que sea

posible conforme a la reglamentacion comunitaria, se debe tratar de facilitar toda

iniciativa procedente de una comunidad auténoma que redunde en una mejor

integracion y calidad de los controles, una simplificacion en la gestion para la
< administracion y una menor distorsion al ganadero y los animales objeto de
LM inspeccién y control.
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Sin menoscabo de lo anteriormente expuesto, se deben tener en cuenta las
siguientes observaciones:

» Se puede establecer una unica muestra aleatoria de la que se nutran todos
los programas de control. No obstante, en lo que se refiere a la muestra de
control de admisibilidad de ayudas asociadas a los ganaderos deben
guardarse las siguientes precauciones:

a) El concepto de explotacién, segun la legislacion de la PAC vy la legislacion de
sanidad animal es diferente. A efectos de la PAC, la explotacién incluye todas
las unidades de produccion de un mismo titular. Estas unidades de
produccion, identificadas con un cédigo REGA se corresponden con el
concepto de explotacién a efectos de sanidad animal.

b) La poblacién a partir de la cual se obtiene la muestra debe incluir a todos los
agricultores que han presentado una solicitud de ayudas asociadas a la
ganaderia en una comunidad auténoma, aunque las unidades de produccién
estén en otra comunidad autonoma.

c) Los porcentajes minimos de control establecidos en el apartado 5.1 de la
Circular, seran por sub-régimen de ayuda establecida en el Anexo |l del Real
Decreto 1075/2014.

» Sin embargo, no es posible obtener una unica muestra de riesgo. El articulo
34.5 del Reglamento de Ejecucion (UE) n® 809/2014 establece que se debera
evaluar la pertinencia de cada factor de riesgo. Esto es, para la obtencién de
la muestra de riesgo no cabe la utilizacion de factores de riesgo ajenos a la
admisibilidad de las ayudas asociadas a la ganaderia.

* No obstante, las muestras de riesgo de varios programas se pueden obtener
simultaneamente, de modo que si un ganadero es seleccionado en dos o mas
programas, el control sobre el terreno se haga de forma conjunta.
Normalmente, esto implicaria adelantar la fecha en la que tradicionalmente se
obtiene la muestra de control de admisibilidad de ayudas asociadas a la
ganaderia. En el caso de hacer una seleccion parcial antes del final del
periodo de seleccion, la seleccion se hara basandose en la informacion
disponible.

d) En caso de detectar una irregularidad en la muestra inicial, se controlara a la
totalidad animales potencialmente subvencionables de la explotacién o se
extrapolara el resultado obtenido en la muestra inicial. La extrapolacién se
llevara a cabo en base a lo establecido en el punto 6.3 de la Circular
“‘Procedimiento para la aplicacion de penalizaciones a las solicitudes de
ayudas asociadas a la ganaderia en la campana 2021".

5.8.2 Inspecciones conjuntas con ldentificacion y Registro del ganado
bovino, ovino/caprino o condicionalidad

Cuando se realicen inspecciones conjuntas con los responsables de
identificacion y registro de bovino, el informe de control previsto en el articulo 42
LM del Reglamento de Ejecucion (UE) n® 809/2014, tendra como complemento los
LM informes a los que hace referencia el apartado 5 del articulo 2 del Reglamento
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(CE) n° 1082/2003. Se debera tener en cuenta que en los controles de
admisibilidad de Ayudas Asociadas a la Ganaderia, el control de la identificacion
individual de los APS se debera realizar a todos aquellos que estén presentes
en la explotacién en el momento en que se realice el control, conforme se
establece en el articulo 42.1 del Reglamento de Ejecucién (UE) n® 809/2014.
Para ello, se podra realizar un muestreo, de acuerdo a los términos establecidos
en el cuadro del apartado 5.4.1 de la presente Circular, teniendo en cuenta que
cuando el control ponga de manifiesto la existencia de algun caso de
incumplimiento de los requisitos de admisibilidad para el cobro de la ayuda
asociada por parte de un animal, se controlara a todos los APS o,
alternativamente, se extrapolaran las conclusiones obtenidas en la muestra de
control al resto de los APS no controlados. La extrapolacion se llevara a cabo en
base a lo establecido en el punto 6.3 de la Circular “Procedimiento para la
aplicacién de penalizaciones a las solicitudes de ayudas asociadas a la
ganaderia en la campafia 2021”. El mismo criterio se aplicara con respecto a los
no APS, o a todos los animales presentes en la explotacion en caso de no
disponer de un listado de APS.

Se actuara de la misma manera cuando se efectuen inspecciones conjuntas con
los responsables de identificacion y registro del ganado Ovino y Caprino y/o con
los de condicionalidad y/u otros programas del Plan nacional de control oficial de
la cadena alimentaria, aplicando el cuadro establecido en el apartado 5.4.2 de la
presente Circular para la realizacion de los correspondientes muestreos de
control de la identificacion de animales de la especie ovina y/o caprina, y su
registro en el libro de la explotacion y en la base de datos.

5.8.3 Intercambio de informaciéon entre los responsables de ayudas
asociadas a la ganaderia, identificacion y registro y condicionalidad

Si durante la realizaciéon de los controles correspondientes al Sistema Integrado,
se comprueba que se han infringido las disposiciones del Reglamento (CE) n°
1760/2000 o del Reglamento (CE) n® 21/2004, se transmitiran sin demora a las
autoridades responsables de identificacion y de condicionalidad, copias de las
actas de los controles sobre el terreno efectuados con arreglo al Reglamento de
Ejecucion (UE) n® 809/2014, indicando en el momento de la remision de las actas
o posteriormente, si procede aplicar penalizaciones para esos productores en el
ambito de ayudas asociadas a la ganaderia.

Ademas, los responsables del sistema integrado deben solicitar a los
responsables de condicionalidad, los datos referentes a las reducciones
impuestas por condicionalidad a consecuencia de las comunicaciones recibidas
en aplicacion del parrafo anterior.

Por otra parte, los responsables del sistema integrado se coordinaran con los
responsables de identificacidn y registro, de tal forma que se intercambien copia
de las actas de los controles sobre el terreno efectuados con arreglo al
Reglamento (CE) n® 1760/2000 y al Reglamento (CE) n® 21/2004, en los que se
han detectado irregularidades.

j

Firmado por: MIGUEL ANGEL RIESGO PABLO Fecha: 26/05/2021 19:24:28

CSV: FE00019f193ca0c001cc895a551622032717

Validacién en
Visado por: Garrg Pi

MINISTERIO
DE AGRICULTURA, PESCA
Y ALIMENTACION

FONDO ESPANOL
DE GARANTIA AGRARIA O.A.



Laura Fecha: 26/05/2021

fiero,

Emitido por: AC Administraciéon Publica

57

5.9 Comprobacion del libro de registro de la explotacion

El libro de registro debe constituir la expresion documental de los movimientos
de animales habidos en la explotacion, debiendo ser coherente incluso con
facturas de compra y venta de animales, guias sanitarias de traslado,
documentos de identificacién etc., documentacion que debe ser requerida por el
controlador al productor para efectuar las comprobaciones descritas en los
apartados 5.4.1.y 5.4.2.

Para aquellas comunidades autbnomas que dispongan de un Libro de Registro
Virtual, éste se dara por valido para la realizacion del control sobre el terreno en
la explotacion.

Debera establecerse la correspondencia entre las fechas de llegada y salida de
la explotacidon. Deben tenerse en cuenta también para su comprobacion, los
animales presentes en la explotacion en el momento de realizar la inspeccion,
asi como cualquier documentacion que pueda aportar el productor para acreditar
entradas, salidas, altas o bajas de animales. Cualquier diferencia relativa a
fechas de altas o bajas de animales de la explotacién entre ambas fuentes de
informacion debera ser evaluada y reflejada en el acta de control junto con la
documentaciéon mencionada para determinar si unicamente se trata de la
diferencia, que puede producirse, entre la fecha de la expedicion de la guia de
transporte y la salida real del animal.

En el caso de solicitantes de ayudas asociadas por ganado ovino y caprino, se
debera prestar especial atencién al control de conformidad entre la declaracién
censal a uno de enero que consta en el libro de registro, respecto a la que se
comunica a REGA.

Una vez realizadas las comprobaciones pertinentes, el controlador dejara
constancia de su inspeccion en el libro de registro haciendo referencia en el acta
de control y sefialando si se hubiera detectado alguna irregularidad en dicho
documento.

.sede.fega.gob.es
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6 PROCEDIMIENTO DE ACTUACION EN CASO DE CREACION
DE CONDICIONES ARTIFICIALES

6.1 Introduccion

El articulo 60 del Reglamento (UE) n°® 1306/2013, en lo que se conoce como
clausula de elusion, determina que no se concedera ninguna ventaja prevista en
la legislacion agricola sectorial a personas fisicas o juridicas de las que se
demuestre que han creado artificialmente las condiciones exigidas para obtener
esas ventajas, contrarias a los objetivos de dicha legislacion.

Por otro lado, el articulo 31 del Reglamento Delegado (UE) n° 640/2014,
establece las penalizaciones a aplicar en las solicitudes de regimenes de ayuda
por animales atendiendo a los criterios de admisibilidad.

No obstante, la aplicacion de la clausula de elusién no es una tarea sencilla,
puesto que el concepto de creacion de condiciones artificiales tiene un
importante componente de subjetividad.

Cada comunidad auténoma elaborara, dentro de su plan autonémico de control,
un manual que recoja aquellos casos en que se podra considerar que se han
creado artificialmente las condiciones para beneficiarse de una ayuda. La
elaboracién de dicho manual debera basarse en lo establecido en esta Circular.

En cualquier caso, la autoridad competente debera documentar claramente la
consideracion de dichos supuestos. Asimismo, la autoridad competente debera
mantener, por ayuda y por campania, una relacion de aquellos casos en los que
se aplico la clausula de elusion.

6.2 Aspectos generales

En el punto 6.3 se enumeran algunas situaciones, que cuando se presenten,
deben ser objeto de un seguimiento minucioso con vistas a determinar si se debe
aplicar la clausula de elusion.

En ningun caso se debe aplicar la clausula de elusion, por el mero hecho de estar
incluida en alguno de los grupos que se relacionan en dichos puntos, si
previamente no ha sido objeto de un seguimiento detallado para demostrar la
existencia de creacion de condiciones artificiales por parte del productor.

Cualquier otra situacion que no esté contemplada en el presente documento y
que se califique como susceptible de creacion de condiciones artificiales sera
comunicada al FEGA, con el objeto de actualizar el presente documento en base
a las actuaciones y experiencias de las comunidades autbnomas.

Una vez detectada la sospecha de creacién de condiciones artificiales en un

control administrativo, o a partir de la informacién de las actas levantadas en un

control sobre el terreno, la autoridad competente llevara a cabo las actuaciones
00 que considere oportunas para valorar de forma conjunta todo el expediente de
LN
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cara a determinar si procede o no la calificacion de creacion de condiciones
artificiales.

6.3 Aplicacién de la clausula de elusion

A nivel general, las situaciones que deben ser objeto de analisis minucioso con
vistas a calificarla de como susceptibles de creacion de condiciones artificiales,
pueden englobarse en los siguientes grupos:

6.3.1. Impedimento del titular o su representante a que se realice un control sobre
el terreno.

6.3.2. Intento de retirar la solicitud por parte del ganadero, una vez que ha sido
informado de la intencidén de efectuar un control sobre el terreno o cuando la
autoridad competente le ha avisado de la existencia de irregularidades.

6.3.3. Falseamiento u ocultacion de datos o documentacion:

a. Manipulacion del formulario de solicitud de ayuda asociada. Dudas sobre la
fecha de presentacion de la solicitud; dudas sobre la firma original del
solicitante o su representante; enmiendas, tachaduras o cumplimentacion
descuidada de la solicitud de forma que pueda inducir a errores de
interpretacion o incertidumbre sobre cualquier dato contenido en la misma,
mas aun si se suscitan dudas sobre lo que se solicita o sobre cualquier
elemento necesario para hacer el control.

b. Manipulacion de la documentacién que debe acompanar a las solicitudes. Se
pueden citar entre otros, el libro de registro, documentos de identificacion
animales (DIBs), y certificado oficial sobre rendimiento lechero (vaca nodriza).

c. Manipulacién de la documentacion que debe estar en la explotacion. Se
pueden citar entre otros, el libro de registro, justificantes, facturas de compra
y venta, certificados veterinarios, documentos de identificacion animales
(DIBs).

d. Manipulacion y falseamiento de marcas auriculares y/o bolos electrénicos.
6.3.4. Falseamiento en la comunicacion de datos.

a. Declaracién de datos falsos en la solicitud.

b. Introduccion fraudulenta de animales en el sistema de identificacion y registro.
6.3.5. Irregularidades distintas a las contempladas en los apartados 6.3.1 a 6.3.4.

a. Comprobacion documental de que el ganado nunca ha estado en la
explotacion.

b. No encontrar ningun animal identificado correctamente.

. Ausencia de notificacion de movimientos a la base de datos de movimientos
de ganado en los 12 meses anteriores al control.

(2]

o

. Falta de actualizacién del libro de registro en los 12 meses anteriores al
control.
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e. Explotaciones abandonadas.

f. Intercambio de ganado entre productores con vistas a incrementar el numero

de animales potencialmente subvencionables para una ayuda. En el caso
concreto de las ayudas asociadas al ovino y caprino, para el cumplimiento del
criterio de elegibilidad respecto al umbral minimo de movimientos de salida de
la explotacién, el controlador debera dejar constancia en el acta de su
sospecha respecto al numero de entradas y salidas de animales menores de
12 meses en la explotacién, a efectos de que puedan ser revisados en
gabinete los controles administrativos realizados a dicho expediente.

g. Declaracion censal fraudulenta del numero de reproductoras de ovino y/ o
caprino a 1 de enero del afo de solicitud.

h. Ausencia injustificada del Libro de Registro durante dos controles sucesivos.

i. Explotaciones con un porcentaje anormalmente alto de hembras de desvieje
0 con una tasa de reposicion inusualmente baja.

j- Explotaciones de reproduccion sin machos reproductores y en las que no se

practique la inseminacion artificial.

k. Variaciones desproporcionadas del censo de reproductoras en torno a las
fechas en las que se determina la elegibilidad de los animales en relacion con
la actividad ganadera media de la explotacion a lo largo del afio 2020, siempre
gue no sea por causa de fuerza mayor o circunstancia excepcional.

Una vez efectuado el estudio de la posible creacion de condiciones artificiales,
el Organismo Pagador determinara el grado de reduccion de los importes a
pagar, que podra variar desde la consideracion del impago total del expediente
hasta la reduccion del pago por un determinado numero de animales.
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7 IRREGULARIDADES EN LOS RESULTADOS DE LOS
CONTROLES. CUMPLIMIENTO DE LOS PORCENTAJES
MINIMOS ESTABLECIDOS EN EL REGLAMENTO DE
EJECUCION (UE) N° 809/2014

Los organismos competentes de las comunidades autbnomas comprobaran, en
la propia campana 2021, y a medida que se vayan realizando los controles sobre
el terreno, los resultados de éstos, y el cumplimiento de los porcentajes minimos
de los mismos que deben ser realizados en sus ambitos.

De conformidad con lo establecido articulo 35 del Reglamento de Ejecucion (UE)
n°® 809/2014, en caso de que los controles sobre el terreno pongan de manifiesto
la existencia de irregularidades significativas en una region o parte de una region,
las autoridades competentes incrementaran adecuadamente el porcentaje de
productores que deberan ser objeto de estos controles durante el afio siguiente.
Para la consideracion de las irregularidades como significativas, se considerara
lo establecido en el apartado 6 de la Circular “Procedimiento para la aplicacién
de penalizaciones a las solicitudes de ayudas asociadas a la ganaderia”.

Excepcionalmente en esta campania, y en base a lo dispuesto en el articulo 3.6
del Reglamento (UE) 2021/725 de la Comision de 4 de mayo de 2021, que
establece excepciones, para el afio 2021, a los Reglamentos de Ejecucion (UE)
n° 809/2014, (UE) n° 180/2014, (UE) n° 181/2014, (UE) n°® 2017/892, (UE) n°
2016/1150, (UE) n° 2018/274, (UE) n° 615/2014, y (UE) n°® 2015/1368, en lo que
atane a determinados controles administrativos y sobre el terreno aplicables en
el marco de la politica agricola comun, se podra decidir aplazar el aumento de
las tasas de control que deberian aplicarse en el afio de solicitud 2021 y
sustituirlo por un aumento correspondiente en el afio de solicitud 2022.

A titulo orientativo se puede aplicar el procedimiento expuesto en el anexo VI
para definir los porcentajes de control adicionales que pueden aplicarse en
funcién de la cantidad de irregularidades significativas registradas en cada sub-
régimen de ayuda.

Una vez obtenidos los resultados definitivos de los controles sobre el terreno,
tanto aleatorios como considerando el analisis de riesgo para cada sub-régimen
de ayuda, el 6rgano competente de la comunidad auténoma establecera, de
acuerdo con el analisis de sus resultados y de las caracteristicas de sus
solicitudes de ayudas asociadas a la ganaderia, el incremento de muestra para
el plan de controles de la siguiente campana, teniendo en cuenta los criterios
considerados anteriormente. Las CCAA deberan disponer de un registro
pormenorizado de los expedientes adicionales que se seleccionen para el
incremento de controles en la campana siguiente.

El érgano competente de la comunidad autbnoma indicara expresamente en su
plan de controles de la campafa 2021, el numero de solicitudes controladas
adicionalmente como consecuencia de las irregularidades detectadas en la
campafa 2019 en caso de haberse aplicado la excepcionalidad del art. 4.4 del
Reglamento (UE) 2020/532, o las de la camparia 2020 si no se ha aplicado dicha
excepcion.
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Cada comunidad auténoma, teniendo en cuenta lo dispuesto el apartado 3 del
articulo 99 del Real Decreto 1075/2014 elaborara el pertinente Plan de Controles
para 2021, debiendo dar traslado del mismo al FEGA antes del 30 de junio.
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9 INFORME ANUAL SOBRE LA APLICACION DE LOS
CONTROLES DEL SISTEMA INTEGRADO

Con el fin de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 9 del Reglamento
de Ejecucion (UE) n°® 809/2014 y del apartado 7 del articulo 107 del Real Decreto
1075/2014:

e Las comunidades autonomas remitiran al FEGA, a mas tardar el 30 de junio,
los datos estadisticos de controles para las ayudas asociadas a los sectores
ganaderos correspondientes al afio anterior, de acuerdo con las instrucciones
establecidas por la Comisién Europea.

e EI FEGA remitira a la Comision a mas tardar el 15 de julio, y a través de los
medios electronicos establecidos por la misma, los datos estadisticos de
controles de cada una de las comunidades autbnomas.
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10 CONTROLES DE CALIDAD

En orden a comprobar la correcta ejecucion de los controles sobre el terreno
realizados en su ambito, los organismos competentes de cada comunidad
autébnoma realizaran una verificacion de los controles efectuados, que se
reflejaran en su plan de controles.

Estas comprobaciones consistiran en la supervision de las actas de control y en
la repeticion por personas distintas a las que efectuaron el control ordinario, de
al menos un 2% de los controles sobre el terreno ya realizados, seleccionados
con un criterio representativo a determinar por la autoridad competente.

También podra consistir en el acompanamiento al controlador, por personas que
gocen de independencia organica o funcional respecto de quien lleve a cabo el
control sobre el terreno. Asimismo, los controles que efectuen los érganos de
certificacion podran considerarse controles de calidad. Al respecto, tanto los
controles de acompafiamiento, como los que efectuen los dérganos de
certificacion computaran para alcanzar el mencionado 2% minimo.

De la supervision de las actas de inspeccion debera quedar constancia en las
mismas o en un informe complementario.

Cuando los controles de calidad consistan en la repeticion de los controles
efectuados, deben realizarse en un breve periodo de tiempo tras la realizacion
del control, que garantice que las condiciones agricolas de la explotacion no han
experimentado variaciones entre ambos controles.

Se recomienda que en los planes de control o documento equivalente que
elaboren las comunidades autbnomas, se designe qué unidad concreta llevara a
cabo los citados controles de calidad.

EL PRESIDENTE DEL FEGA
Firmado electronicamente por
Miguel Angel Riesgo Pablo

DESTINO:

Directores Generales del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion concernidos
Directores Generales de los Organos de Gestion de las comunidades auténomas
Presidentes y Directores de Organismos Pagadores de las comunidades autbnomas
Subdelegaciones del Gobierno (Areas Funcionales)
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Anexo |. NORMATIVA DE APLICACION

. NORMATIVA COMUNITARIA

Reglamento (CEE, EURATOM) n° 1182/1971, del Consejo, de 3 de junio, por
el que se determinan las normas aplicables a los plazos, fechas y términos.

Reglamento (CE) n°® 1760/2000, del Parlamento europeo y del Consejo, de
17 de julio, que establece un sistema de identificacion y registro de la especie
bovina y relativo al etiquetado de la carne de vacuno y de los productos a
base de carne de vacuno.

Reglamento (CE) n°® 21/2004 del Consejo, de 17 de diciembre de 2003, por
el que se establece un sistema de identificacidn y registro de los animales de
las especies ovina y caprina.

Reglamento (UE) n°® 1306/2013, del Parlamento Europeo y del Consejo, de
17 de diciembre, sobre la financiacion, gestion y seguimiento de la Politica
Agricola Comun, por el que se derogan los Reglamentos (CE) n°® 352/78, (CE)
n°® 165/94, (CE) n°® 2799/98, (CE) n° 814/2000,(CE) n° 1290/2005 y (CE) n°
485/2008 del Consejo.

Reglamento (UE) n® 1307/2013, del Parlamento Europeo y del Consejo, de
17 de diciembre, por el que se establecen normas aplicables a los pagos
directos a los agricultores en virtud de los regimenes de ayuda incluidos en
el marco de la Politica Agricola Comun y por el que se derogan los
Reglamentos (CE) n® 637/2008 y (CE) n° 73/2009 del Consejo.

Reglamento Delegado (UE) n° 639/2014, de la Comision, de 11 de marzo,
que completa el Reglamento (UE) n°® 1307/2013, del Parlamento Europeo y
del Consejo, por el que se establecen normas aplicables a los pagos directos
a los agricultores en virtud de los regimenes de ayuda incluidos en el marco
de la Politica Agricola Comun y que modifica el anexo X de dicho
Reglamento.

Reglamento Delegado (UE) n° 2015/1383 de la Comisién de 28 de mayo de
2015 que modifica el Reglamento Delegado (UE) no 639/2014 en lo que
atane a las condiciones de admisibilidad vinculadas a los requisitos de
identificacion y registro de los animales, a los efectos de las ayudas
asociadas previstas en el Reglamento (UE) n° 1307/2013 del Parlamento
Europeo y del Consejo.

Reglamento Delegado (UE) n° 2016/141 de la Comision de 30 de noviembre
de 2015 por el que se modifica el Reglamento Delegado (UE) n°® 639/2014 en
lo que se refiere a determinadas disposiciones sobre el pago para jévenes
agricultores y la ayuda asociada voluntaria y se establecen excepciones al
articulo 53, apartado 6, del Reglamento (UE) n° 1307/2013 del Parlamento
Europeo y del Consejo.
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Reglamento Delegado (UE) n° 640/2014, de la Comision, de 11 de marzo,
por el que se completa el Reglamento (UE) n° 1306/2013, del Parlamento
Europeo y del Consejo, en lo que respecta al sistema integrado de gestion y
control y a las condiciones sobre la denegacion o retirada de los pagos y
sobre las penalizaciones aplicables a los pagos directos, a la ayuda al
desarrollo rural y a la condicionalidad.

Reglamento Delegado (UE) n° 2016/1393 de la Comision, de 4 de mayo de
2016, que modifica el Reglamento Delegado 640/2014, de la Comisién, de 11
de marzo, por el que se completa el Reglamento (UE) n° 1306/2013, del
Parlamento Europeo y del Consejo, en lo que respecta al sistema integrado
de gestion y control y a las condiciones sobre la denegacion o retirada de los
pagos Yy sobre las penalizaciones aplicables a los pagos directos, a la ayuda
al desarrollo rural y a la condicionalidad.

Reglamento de Ejecucion (UE) n® 641/2014, de la Comision, de 16 de junio,
por el que se establecen disposiciones de aplicacion del Reglamento (UE) n°
1307/2013, del Parlamento Europeo y del Consejo, por el que se establecen
normas aplicables a los pagos directos a los agricultores en virtud de los
regimenes de ayuda incluidos en el marco de la Politica Agricola Comun.

Reglamento de Ejecucion (UE) n® 809/2014, de la Comision, de 17 de julio,
por el que se establecen disposiciones de aplicacion del Reglamento (UE) n°®
1306/2013, del Parlamento Europeo y del Consejo, en lo que se refiere al
sistema integrado de gestion y control, las medidas de desarrollo rural y la
condicionalidad.

Reglamento de Ejecucion (UE) n° 2015/2333 de la Comision, de 14 de
diciembre de 2015, que modifica el Reglamento de Ejecucion (UE) no
809/2014, por el que se establecen disposiciones de aplicacion del
Reglamento (UE) no 1306/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo en lo
que se refiere al sistema integrado de gestion y control, las medidas de
desarrollo rural y la condicionalidad.

Reglamento de Ejecucién (UE) n° 540/2021, de la Comision, de 26 de marzo
por el que se modifica el Reglamento de Ejecucion (UE) n° 809/2014 en lo
que atafie a determinadas obligaciones de notificacion, controles sobre el
terreno de las solicitudes de ayuda por ganado y solicitudes de pago en el
marco de las medidas de ayuda relacionadas con los animales, asi como a
la presentacion de la solicitud unica, las solicitudes de ayuda o las solicitudes
de pago.

Reglamento de Ejecucion (UE) n® 2021/725 de la Comision de 4 de mayo de
2021, que establece excepciones, para el afio 2021, a los Reglamentos de
Ejecucion (UE) n° 809/2014, (UE) n°® 180/2014, (UE) n°® 181/2014, (UE) n°
2017/892, (UE) n°® 2016/1150, (UE) n° 2018/274, (UE) n° 615/2014, y (UE) n°
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2015/1368, en lo que ataiie a determinados controles administrativos y sobre
el terreno aplicables en el marco de la politica agricola comun.

2. NORMATIVA NACIONAL

Ley 39/2015, de 1 de octubre del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

Real Decreto 1980/1998, de 18 de septiembre por el que se establece un
sistema de identificacion y registro de los animales de la especie bovina.

Real Decreto 479/2004, de 26 de marzo, por el que se establece y regula el
Registro General de Explotaciones Ganaderas.

Real Decreto 728/2007, de 13 de junio, por el que se establece y regula el
Registro general de movimientos de ganado y el Registro general de
identificacion individual de animales.

Real Decreto 685/2013, de 29 de julio, por el que se establece un sistema de
identificacion y registro de los animales de la especie ovina y caprina.

Real Decreto 1075/2014, de 19 de diciembre, sobre la aplicacion a partir de
2015 de los pagos directos a la agricultura y a la ganaderia y otros regimenes
de ayuda, asi como sobre la gestion y control de los pagos directos y de los
pagos al desarrollo rural.

Real Decreto 745/2016, de 30 de diciembre, por el que se modifican los
Reales Decretos 1075, 1076, 1077 y 1078/2014, todos ellos de 19 de
diciembre, dictados para la aplicacion en Espafa de la Politica Agricola
Comun.

Real Decreto 152/2016, de 15 de abril, por el que se modifica el Real Decreto
1075/2014, de 19 de diciembre, sobre la aplicacion a partir de 2015 de los
pagos directos a la agricultura y a la ganaderia y otros regimenes de ayuda,
asi como sobre la gestion y control de los pagos directos y de los pagos al
desarrollo rural.

Real Decreto 1378/2018, de 8 de noviembre, por el que se modifican los
Reales Decretos 1075, 1076 y 1078/2014, todos ellos de 19 de diciembre,
dictados para la aplicacién en Espana de la Politica Agricola Comun.

Real Decreto 628/2019, de 31 de octubre, por el que se modifican los Reales
Decretos 1075/2014 y 1076/2014, ambos de 19 de diciembre, dictados para
la aplicacion en Espana de la Politica Agricola Comun.

Real Decreto 41/2021, de 26 de enero, por el que se establecen las
disposiciones especificas para la aplicacion en los afios 2021 y 2022 de los
Reales Decretos 1075/2014, 1076/2014, 1077/2014 y 1078/2014, todos ellos
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Anexo |l. DOCUMENTO DE TRABAJO AGR 49533/2002 SOBRE
EL CONCEPTO DE ERROR MANIFIESTO AL AMPARO DEL
ARTICULO 12 DEL REGLAMENTO (CE) N° 2419/2001 DE LA

COMISION

De conformidad con el articulo 12 del Reglamento (CE) n° 2419/2001, toda
solicitud de ayuda podra ser corregida en cualquier momento posterior a su
presentacion en caso de errores manifiestos reconocidos por la autoridad
competente. De ello se desprende que es la autoridad competente quien decide
si un error es "manifiesto" y si debe generar reducciones o exclusiones de
conformidad con lo dispuesto en el Titulo IV de dicho Reglamento.

Los servicios de la Comisién Europea, fijaron una serie de condiciones generales
O premisas a tener en cuenta en relacion al concepto de “error manifiesto”:

- En primer lugar, las decisiones de aplicar o no el concepto de "error
manifiesto" dependen de los hechos y circunstancias generales de cada caso
individual y la autoridad competente debe quedar convencida de la naturaleza
manifiesta del error en cuestién. En consecuencia, el concepto de error
manifiesto no puede aplicarse de manera sistematica, sino que debe implicar
un examen individual de todos y cada uno de los casos.

- En segundo lugar, habida cuenta de la complejidad de los procedimientos
para la presentacion y tramitacion de las solicitudes de ayuda, y
concretamente, de los distintos procedimientos aplicados en los Estados
miembros, el presente documento ni clasifica, ni puede pretenderlo, cada tipo
de error posible.

- En tercer lugar, el Reglamento (CE) n°® 2419/2001 establece una serie de
derechos de procedimiento de los que dispone el agricultor, mencionados
concretamente en los articulos 44 y 45 de dicho Reglamento, articulos en los
cuales se invalida efectivamente la necesidad de aplicar sanciones en
determinados casos.

Por ultimo, no pueden efectuarse pagos por un numero superior de animales o
una superficie mayor de lo solicitado (apartado 1 del articulo 31 y apartado 2 del
articulo 36 del Reglamento (CE) n° 2419/2001).

A tenor de dichas condiciones generales, los servicios de la Comisién
proporcionan las siguientes orientaciones:

1. Como regla general, un error manifiesto debe detectarse a partir de la
informacion registrada en el formulario de solicitud de ayuda presentado, es
decir, una comprobacion administrativa sobre la coherencia de los
documentos y la informacion presentada en apoyo de la solicitud
(especialmente el formulario de solicitud, los justificantes, las declaraciones,
etc.) debe poner de manifiesto dichos errores. Ademas, la aceptacién de tal
error manifiesto es independiente de los medios por los que se lleve a cabo la
comprobacién, que pueden ser visuales, manuales o electronicos.
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Cuando los Estados miembros hayan instalado procedimientos
informatizados para comprobar las solicitudes de ayuda, las comprobaciones
cruzadas con las bases de datos permanentes pueden también constituir una
comprobacién de la coherencia si los datos recogidos en dichas bases de
datos informatizadas complementan o forman parte integrante del
procedimiento de solicitud de ayuda. Sin embargo, en este caso, el concepto
de error manifiesto sélo puede aplicarse generalmente si el propio agricultor
ha proporcionado la informacioén contradictoria o si se ha suministrado en su
nombre. Asimismo, los retrasos importantes en la ejecucion de las
comprobaciones cruzadas informatizadas pueden limitar el potencial de la
aplicacion del concepto de error manifiesto, a menos que dichas
comprobaciones se basen en datos que proporcionen una evaluacion de la
situacion concreta en el momento en el que se presento la solicitud de ayuda.

Los siguientes ejemplos indican algunas categorias de irregularidades que
generalmente pueden considerarse errores manifiestos:

a) Errores de naturaleza puramente administrativa que resultan evidentes al
examinar someramente la solicitud:

- casillas que no se han rellenado o informacion que falta.

b) Errores detectados como resultado de una comprobacion de la coherencia
(informacion contradictoria):

errores aritméticos;

- incoherencias entre la informacion declarada en el mismo formulario de
solicitud (por ejemplo, una parcela o un animal declarado dos veces en una
misma solicitud);

- incoherencias entre la informacion presentada en apoyo de la solicitud de
ayuda y la propia solicitud (por ejemplo, mapas o pasaportes que no
coinciden con los datos de la solicitud);

Emitido por: AC Administraciéon Publica

- parcelas declaradas para dos tipos de utilizacion (por ejemplo, forrajes
desecados/forrajes, cultivos herbaceos/retirada de tierras/forrajes).

2. Los errores detectados como resultado de las comprobaciones cruzadas de
las solicitudes de ayuda con bases de datos independientes (por ejemplo, el
catastro) no pueden considerarse automatica o sistematicamente como
errores manifiestos. Un error no puede considerarse como manifiesto por el
hecho de que un Estado miembro haya creado un sistema eficaz de deteccion
de irregularidades.

No obstante, no se puede excluir la posibilidad de que un error sea manifiesto,
incluso si la fuente de informacion utilizada para detectar el error no procede
del propio agricultor. Ademas, los errores que son consecuencia de la
transcripcion incorrecta de los numeros de identificacion o de las referencias,
detectados durante una comprobacién cruzada de la solicitud con las bases
de datos, generalmente pueden clasificarse como errores manifiestos. Por
ejemplo:
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a) cifras invertidas (por ejemplo, parcela o animal n° 169 en lugar de 196);
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b) errores en el numero de folio o la referencia del municipio en el catastro;
c) numero de parcela colindante, resultante de un error de lectura de un mapa.

También es posible que estos tipos de error puedan clasificarse como
manifiestos incluso cuando se hayan detectado como resultado de un control
sobre el terreno. Sin embargo, en tales casos, y con objeto de volver a
comprobar la veracidad de todos los datos disponibles correspondientes al
agricultor en cuestion, probablemente debera llevarse a cabo una nueva
comprobacién cruzada de los detalles recogidos en las distintas bases de
datos.

3. Un error también puede clasificarse como manifiesto incluso cuando de él se
haya derivado o pudiera haberse derivado un pago superior. Sin embargo,
cabe insistir sobre el hecho de que, aunque, en principio, el que un error sea
o no manifiesto no depende de las consecuencias financieras que tenga, es
necesario incrementar la cautela cuando del error se haya derivado o se
hubiera podido derivar un pago superior en caso de que no se hubiera
detectado. A este respecto, se insiste especialmente en que la autoridad
competente debe tomar su decision a partir de todos los hechos y
circunstancias disponibles sobre el caso concreto de que se trate.

4. La autoridad competente debe quedar convencida de que el error es genuino,
esto es, de que el agricultor actué de buena fe. Debe eliminarse la sospecha
de que se haya producido un fraude o se haya actuado de manera deshonesta
y es el agricultor sobre quien recae en primera instancia la obligacion de
demostrar que se ha cometido un error manifiesto. Si un agricultor comete una
falta igual o similar en mas de una ocasion, el margen para considerar dicho
error corno manifiesto se va reduciendo progresivamente.

5. En cualquier caso, dado el reconocimiento de errores manifiestos
contemplado en el articulo 12 del Reglamento (CE) n° 2419/2001, la Unidad
para la auditoria de los gastos agrarios espera que la autoridad competente
proporcione una pista de auditoria adecuada para cada ajuste de una solicitud
de ayuda que especifique claramente la razén o razones del mismo y descarte
el riesgo de fraude, y detalle asimismo la fecha en la que se efectud el ajuste
y la persona responsable. La autoridad competente debe llevar un registro
resumido de los casos que haya reconocido como errores manifiestos.

Emitido por: AC Administraciéon Publica

El presente documento sustituye a las directrices distribuidas anteriormente en
los documentos de trabajo PDW/em/200, V1/1316/rev.2, VI/646/96 y VI/7103.
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Anexo |ll. DETERMINACION DEL CENSO DE VACAS
NODRIZAS / VACAS DE LECHE

A efectos de clarificar el procedimiento de gestion de las ayudas al ganado
bovino, a continuacion se establece una clasificacion de las diferentes
situaciones posibles y el procedimiento de actuacion en cada caso, y de modo
particular, cuando sea preciso proceder al calculo del censo tedrico de vacas
nodrizas y vacas de leche en base a la cantidad de entregas de leche /
rendimiento lacteo.

El rendimiento lacteo medio para Espana a partir de la campafa 2009 es de
6.500 Kg. No obstante, si el productor presenta en el momento de la solicitud, un
certificado oficial de control lechero en el que figure el rendimiento medio de su
explotacion, podra utilizarse esta cifra en lugar de 6.500. A estos efectos, el
certificado que se debera presentar para cada campafa sera el expedido por la
autoridad competente para el afo civil anterior al de la solicitud de la prima.

Si del calculo cantidad de entregas de leche / rendimiento lacteo no resultara un
numero entero, la cifra se debera redondear al numero entero superior.

Caso 1. Solo se solicita la ayuda asociada para vacuno de leche.

El censo de las vacas elegibles solo se compondria de las pertenecientes a las
razas enumeradas en el anexo Xlll del real decreto y, en su caso, de las
pertenecientes a razas que la autoridad competente haya determinado como de
aptitud lactea. No es necesario hacer ningun calculo ni utilizar ningun
rendimiento.

Advertencia: los animales pertenecientes a una raza que la autoridad
competente haya determinado como de aptitud lactea, quedan excluidos de la
elegibilidad para la ayuda de vaca nodriza en esa CA.

Caso 2. Solo se solicita la ayuda asociada para vaca nodriza y la
explotacion no comercializa leche (ni entregas, ni venta directa).

El censo de las vacas elegibles solo se compondria de las no pertenecientes a
las razas enumeradas en el anexo Xlll del real decreto y, en su caso, de las no
pertenecientes a razas que la autoridad competente haya determinado como de
aptitud lactea. No es necesario hacer ningun calculo ni utilizar ningun
rendimiento.

Caso 3. Solo se solicita la ayuda asociada para vaca nodriza y la
explotacion comercializa leche (entregas y/o venta directa).

El censo de las vacas elegibles solo se compondria de las no pertenecientes a
las razas enumeradas en el anexo XllI del real decreto y, en su caso, de las no
pertenecientes a razas que la autoridad competente haya determinado como de
aptitud lactea. Pero en este caso si es necesario realizar el calculo tedrico en
base al rendimiento lechero para que no se produzcan trasvases sectoriales de
fondos y ajustar al sector nodriza lo que de verdad pertenece a esa actividad.
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Caso 4. Se solicita la ayuda asociada para vaca nodriza y para vacuno de
leche. Por légica, la explotacion comercializa leche (entregas y/o venta
directa).

El censo de las vacas elegibles para la ayuda a la vaca nodriza se compondria
de las no pertenecientes a las razas enumeradas en el anexo Xlll del real decreto
y, en su caso, de las no pertenecientes a razas que la autoridad competente
haya determinado como de aptitud lactea. El censo de las vacas elegibles para
la ayuda al vacuno de leche se compondria de las pertenecientes a las razas
enumeradas en el anexo XllI del real decreto y, en su caso, de las pertenecientes
a razas que la autoridad competente haya determinado como de aptitud lactea.
En todo caso, es necesario realizar el calculo tedrico en base al rendimiento
lechero para que no se produzcan trasvases sectoriales de fondos y ajustar el
censo elegible para cada ayuda.

EJEMPLOS
Ejemplo A. Explotacion con:

e 50 vacas de raza lactea (Frisona)
e 50 vacas de raza no lactea (Rubia Gallega)
e Entregas de leche de 300.000 kg

Si solo solicitase la ayuda al vacuno de leche (caso 1), las vacas elegibles
automaticamente serian 50, correspondientes a las frisonas.

Si se solicitan las dos ayudas, nodriza y leche (caso 4):

» Vacuno de leche: Serian elegibles las 50 vacas de raza lactea

» Nodriza: No necesariamente serian elegibles las 50 vacas de raza no
lactea. Seria necesario hacer calculos en base al rendimiento por si
hubiera que “sustraer’ alguna vaca. Las vacas a sustraer, en su caso,
saldrian de la férmula: [‘censo vacas lecheras’- vacas de raza lactea],
cuando el resultado fuese >0.
El “censo de vacas lecheras” resulta de: 300.000/6.500= 47
El “censo de vacas lecheras” queda en este caso justificado por las vacas
de raza lactea, resultando la diferencia anterior negativa, por lo que no
procede sustraer ninguna vaca.
El calculo de las vacas elegibles para la ayuda nodriza seria en este caso:
50 raza no lactea — [“censo vacas lecheras™vacas de raza lactea] = 50
vacas

Emitido por: AC Administraciéon Publica

Ejemplo B. Explotacion con:

e 50 vacas de raza lactea (Frisona)
e 50 vacas de raza no lactea (Rubia Gallega)
e Entregas de leche de 400.000 kg

o Si se solicitan las dos ayudas, nodriza y leche (caso 4):
™~

» Vacuno de leche: Serian elegibles las 50 vacas de raza lactea
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» Nodriza: De forma analoga al caso anterior:
50 raza no lactea — [“‘censo vacas lecheras”-vacas de raza lactea]
“censo de vacas lecheras”= 400.000/6.500= 62
El “censo de vacas lecheras” no queda en este caso justificado por las
vacas de raza lactea, por lo que procede detraer la diferencia.
El calculo de las vacas elegibles para la ayuda nodriza seria en este caso:

50 raza no lactea — [“‘censo vacas lecheras’-vacas de raza lactea] = 38
vacas

Ejemplo C. Explotacion con:

e 40 vacas de raza lactea (Frisona)

e 10 vacas de raza mixta/conjunto mestizo (Pardo-Alpina)
e 50 vacas de raza no lactea (Rubia Gallega)

e Entregas de leche de 400.000 kg

C.1 Si la autoridad competente no ha determinado que la Pardo-Alpina’ es raza
de leche:

» Vacuno de leche: Serian elegibles las 40 vacas de raza lactea

» Nodriza: De forma analoga a los casos anteriores el calculo de las vacas
elegibles para la ayuda nodriza seria en este caso:
50 + 10 razas no lacteas — [62 “censo vacas lecheras” — 40 vacas de raza
lactea] = 38 vacas
El “censo de vacas lecheras” no queda justificado por las vacas de raza
lactea, por lo que procede detraer la diferencia.

C.2 Si la autoridad competente ha determinado que la Pardo-Alpina es raza de
leche:

Emitido por: AC Administraciéon Publica

» Vacuno de leche: Serian elegibles las 40 + 10 vacas de raza lactea = 50
vacas

» Nodriza: De forma analoga a los casos anteriores el calculo de las vacas
elegibles para la ayuda nodriza seria en este caso:
50 razas no lacteas — [62 “censo vacas lecheras” — 50 vacas de raza
lactea] = 38 vacas

El “censo de vacas lecheras” no queda justificado por las vacas de raza lactea,

por lo que procede detraer la diferencia.

Si las entregas fuesen solo de 300.000 kg tendriamos:
C.1

Vacuno leche: 40 vacas

Nodrizas: (10 + 50) — (47 — 40) = 53 vacas

Q' 'En adelante, cuando se haga mencién a esta potestad de la autoridad competente, se

™~ considerara la determinacion adoptada por la misma tanto en lo referente a la raza como, en su

caso, lo referente a la clasificacion zootécnica de la explotacién, ligada a la condicién de la raza.
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C.2

Vacuno leche: 50 vacas

Nodrizas: 50 — (47 — 50) = 50 vacas

El “censo de vacas lecheras” queda justificado por las vacas de raza lactea,
por lo que no procede detraer nada.

Ejemplo D. Explotacion con:

e 30 vacas de raza mixta/conjunto mestizo (Pardo-Alpina)
e 50 vacas de raza no lactea (Rubia Gallega)
e Entregas de leche de 80.000 kg

D.1 La explotacion solicita solo la ayuda a la vaca nodriza (caso 3). La autoridad
competente no ha determinado que la Pardo-Alpina es raza de leche.

El calculo de las vacas elegibles seria en este caso:

80 razas no lacteas — [13 “censo vacas lecheras” — 0 vacas de raza lactea]
= 67 vacas

En este ejemplo se advierte claramente que el “censo vacas lecheras” es
un concepto tedrico para los calculos, sin que sea identificable con el
numero de vacas elegibles para la ayuda al sector vacuno de leche.

De este modo, si en este ejemplo el solicitante hubiera solicitado las dos
ayudas (nodriza y leche), no tendria animales elegibles para la ayuda al
vacuno de leche; solo cobraria por las nodrizas.

D.2 La explotacion solicita las dos ayudas, nodriza y leche (caso 4). La autoridad
competente ha determinado que la Pardo-Alpina es raza de leche.

Emitido por: AC Administraciéon Publica

El calculo de las vacas elegibles seria en este caso:

Vacuno leche: 30 vacas

Nodrizas: 50 — (13 — 30) = 50 vacas

El “censo de vacas lecheras” queda justificado por las vacas de raza
lactea, por lo que no procede detraer nada.

No obstante, si en una explotacion, por ejemplo en la del ejemplo D.1,
hubiera 80 vacas nodrizas que cumplen todos los requisitos de
elegibilidad (edad, haber parido en los ultimos 20 meses, identificacién,
etc.), pero de los calculos resultase que el censo maximo de nodrizas
elegibles no puede ser mas que 68, solo éstas serian definitivamente
posibles elegibles, y por tanto el % maximo de novillas establecido en el
15%, se debe calcular respecto de esta ultima cifra.
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Anexo IV. CONTENIDO MiNIMO DE LAS INSTRUCCIONES
PARA LA REALIZACION DE LOS CONTROLES

El controlador debera disponer de unas instrucciones escritas en las que se
deberan recoger, al menos, el modo de proceder en cada una de las situaciones
a las que se hace referencia a continuacién, sin perjuicio de otras que la
comunidad auténoma considere necesarias.

Anexo 3.1. Aspectos relacionados con el procedimiento administrativo del
control.

= Preaviso a los productores que van a ser objeto de control sobre el terreno.

» Informacion al productor antes de la realizacion del control, sobre el
procedimiento a seguir.

= Presencia o0 ausencia del productor.

= |mpedimento en la realizacion del control por causas atribuibles al
productor.

= Correcta cumplimentacion del informe de control; anotacion de incidencias,
observaciones y alegaciones, anulado de apartados que no proceda
cumplimentar y salvado de enmiendas o tachaduras.

= Lectura del informe cumplimentado, una vez realizado el control, al
productor.

= Entrega de copia del informe al productor.

Anexo 3.2. Aspectos relacionados con el cumplimiento de las condiciones
para la concesioén de las ayudas.

Emitido por: AC Administraciéon Publica

= Comprobacion del numero de animales de la explotacién, numero de
registros del libro del productor, numero de documentos de identificacion y
numero de entradas en la base de datos de identificacion y registro de
bovinos.

= Comprobacion del cumplimiento de las condiciones para la concesion de
cada una de las ayudas asociadas a la ganaderia de los animales
potencialmente subvencionables presentes en la explotacion y de los
animales potencialmente subvencionables que ya no estan presentes en la
explotacion el dia en que se realiza el control.

= Comprobacion de la edad de los animales: libro de registro ordinario o
virtual, pasaportes.
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Comprobaciones por muestreo de la exactitud de los registros del libro de
la explotacion y de las notificaciones en la base de datos informatizada
mediante facturas, certificados de sacrificio, certificados veterinarios, guias,
etc..

Comprobacion individual de los animales bovinos que corresponda
mediante los numeros de las marcas auriculares, la base de datos
informatizada, los documentos de identificacion y su inscripcion en el libro
de registro.

Comprobacion individual de que el numero consignado en las marcas
auriculares de los animales ovinos y caprinos coinciden con las
consignadas en el libro de registro de la explotacién en el caso de los
animales para los que la identificacion individual no sea obligatoria.

Cuando se realicen las verificaciones relativas a la identificacion
individual, para los animales nacidos desde el 9 de julio de 2005,
comprobaciéon de que llevan identificacion electronica individual de
acuerdo con las bases del Real Decreto 685/2013, y en su caso,
comprobaciéon de la coincidencia entre el numero de identificacion
individual consignado en el crotal y el microchip electrénico del animal.

Otras anomalias: rebafios con un numero excesivo de hembras para
desvieje, numero de animales excesivo, bovinos con un unico crotal etc.

Medios de produccidn de la explotacion en relacion con la venta de leche
en ovino y caprino y vacuno.

MINISTERIO

Firmado por: MIGUEL ANGEL RIESGO PABLO Fecha: 26/05/2021 19:24:28

CSV: FE00019f193ca0c001cc895a551622032717

Validacién en
Visado por: Garrg Pi

DE AGRICULTURA, PESCA
Y ALIMENTACION

FONDO ESPANOL
DE GARANTIA AGRARIA O.A.



j

CSV: FE00019f193ca0c001cc895a551622032717

.sede.fega.gob.es

Validacién en

Laura Fecha: 26/05/2021
Firmado por: MIGUEL ANGEL RIESGO PABLO Fecha: 26/05/2021 19:24:28

fiero,

Visado por: Garrg Pi

Emitido por: AC Administraciéon Publica

78

Anexo V. CONTENIDO MiNIMO DEL INFORME DE CONTROL
DE CAMPO

Anexo 4.1. Contenido minimo del Informe de control en explotaciones de
bovinos.

a.

Informe propiamente dicho.

Cada inspeccion de control de ayudas asociadas a la ganaderia por ganado
bovino debera reflejarse por escrito en una hoja resumen o informe propiamente
dicho y una serie de hojas con informacion previamente impresa de los animales
que se encuentran en esa explotacion. Esa informacion se obtiene de la solicitud
unica y de la base de datos de animales de la especie bovina.

El informe de inspeccion propiamente dicho contendra la siguiente informacion:

Datos generales del expediente: campana de solicitud, n°® de expediente y
fecha de presentacion de la solicitud unica.

Datos personales del solicitante: Nombre y apellidos/Razén social, CIF/NIF,
domicilio de notificacion y teléfono de contacto.

Lineas de ayuda: regimenes de ayuda por ganado solicitados, marcando con
una X los que corresponda.

Datos generales del control: Identificacion del control o marco en el que ha
sido seleccionada esa explotacion para su inspeccién e informacién relativa
al preaviso.

Datos generales de la explotacion ganadera objeto de control: recogera la
informacion relativa a los coédigos de explotacion o unidades de produccion
que conforman dicha explotacion.

Datos de ejecucion de la inspeccion:

» Datos del compareciente: Nombre y apellidos y NIF, fecha de firma, y en
caso de no firmar, se debera indicar la causa de la no firma. Asimismo se
incluira un cuadro donde el compareciente pueda presentar alegaciones al
control.

» Fechas y horas del control.

» [ndicacién de si el compareciente facilita el control o no, indicandose las
causas de no facilitarlo.

» [ndicacién de una posible creacién de condiciones artificiales.

= Datos de los controladores: Nombre y apellidos y NIF, fecha de firma, y en
caso de no firmar, se debera indicar la causa de la no firma. Asimismo se
incluira un apartado de observaciones donde tendran reflejo todos los
aspectos mas relevantes de la inspeccion.
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e Resumen de la inspeccion: Recogera los datos relativos al cumplimiento de
los requisitos de ldentificacion y Registro. Los datos se desglosaran en dos
tablas, una para la totalidad de los animales de la especie bovina de la
explotacion y otra unicamente para los animales de la muestra de control.

= En la tabla correspondiente al resultado del control de los animales
presentes en la explotacion, se anotara el numero total de animales
presentes a fecha de control, diferenciados en animales con al menos un
crotal correcto y animales presentes sin crotales, indicandose el numero de
animales anotados en el Libro de Registro, numero de animales
acompanados del DIB, numero de animales notificados a la base de datos,
desglosados segun se detalla a continuacion:

¢ Vacas nodrizas

¢ Novillas mayores de 8 meses

e Hembras lecheras de mas de 24 meses
e Otros bovinos

» En la tabla correspondiente a la muestra de control se cumplimentara
extrayendo la informacién de las hojas con la relacién de animales tanto de
los animales presentes, como no presentes en la explotacion en el
momento del control, de forma que se pueda obtener el numero total de
animales para los que se han detectado irregularidades a efectos de
ayudas asociadas a la ganaderia.

Se anotara en primer lugar el tamafo de la muestra y seguidamente los
animales anotados incorrectamente en la Base de Datos, los animales no
elegibles por motivo de raza, edad o sexo y los animales para los que se
hayan detectado irregularidades o discrepancias en las marcas auriculares,
en el DIB, en el libro de registro o en los justificantes desglosados en
animales potencialmente subvencionables o no para alguna de las ayudas
comunitarias para el ganado bovino.

¢ Venta de leche e instalaciones de ordefio: se recoge la informacién declarada
por el ganadero y lo constatado por el controlador.

b. Hojas con la relacién de animales.

El disefio de las hojas con la relacion de crotales permite, en el caso de que la
comunidad auténoma asi lo decida, la realizacién de controles conjuntos de
identificacion y registro y de ayudas asociadas a la ganaderia, ya que por su
disefo permiten recopilar la informacion especifica de ambos controles.

Aun cuando los controles sean conjuntos y se utilicen las hojas de crotales para
ambos procedimientos, en cualquier caso se rellenara un informe independiente
para cada tipo de control.
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Estas hojas se utilizaran tanto para el control fisico de los animales presentes en
la explotacibn como documental sobre el libro de registro, y contendra la
siguiente informacion:

¢ Animales de la explotacion en el momento del control: Esta informacion
contendra los datos existentes en la base de datos de identificacion y registro
de los animales objeto de solicitud a la fecha de control. Si se conociera, para
cada régimen de ayuda, se indicaria si dicho animal es potencialmente
subvencionable en base a las comprobaciones efectuadas en el control
administrativo segun la informacion contenida en la base de datos
informatizada.

En el momento de la inspeccion se tendria que anotar, a nivel de crotal, la
presencia o ausencia del animal, asi como las discrepancias observadas en
cuanto edad, clase, sexo, raza, ausencia de alguna de las marcas auriculares,
falta de DIB y/o falta de inscripcion el Libro de Registro o con errores.

¢ Animales de la explotacién presentes pero no notificados a la base de datos:
Se anotaria, a nivel de crotal, los animales afectados por tal circunstancia,
indicandose entre otros, la fecha de nacimiento, la fecha de llegada a la
explotacion, ademas de constatarse si en el momento del control el animal
aun se encuentra dentro del plazo reglamentario para ser notificado a la base
de datos, y si procede, la causa de no notificacion.

e Comprobacion de entradas en el Libro de Registro de Explotaciones y
notificaciones a la base de datos informatizada de los APS. Se indicara a nivel
de crotal, en caso de que se observen incidencias, la fecha de inscripcion en
el Libro de Registro, y en su caso el movimiento y el tipo de documento
verificado. En caso de no existir documento justificativo o de apreciarse una
anotacion incorrecta en la base de datos de identificacion y registro se indicara
asimismo tal circunstancia.

¢ Animales no presentes en la explotacion comprobados en el Libro de Registro:
Esta informacion contendra los datos existentes en la base de datos de
identificacion y registro de los animales objeto de solicitud a la fecha de
control. Si se conociera, para cada régimen de ayuda, se indicaria si dicho
animal es potencialmente subvencionable en base a las comprobaciones
efectuadas en el control administrativo segun la informacion contenida en la
base de datos informatizada.

En el momento de la inspeccién se tendria que anotar, a nivel de crotal, las
discrepancias observadas en cuanto a la edad, clase, sexo, raza. Asimismo,
en el caso de explotaciones para vacuno de cebo, deberia indicarse en caso
de detectarse incoherencias en cuanto el lugar de nacimiento del animal y el
destino del mismo.
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Anexo 4.2. Contenido minimo del Informe de control en explotaciones de
ovinos y caprinos.

Cada inspeccion de control de ayudas asociadas a la ganaderia por ganado
ovino y caprino debera reflejarse por escrito en un informe propiamente dicho
que se cumplimentara de acuerdo con los siguientes apartados:

e Datos generales del expediente: campafna de solicitud, n°® de expediente y
fecha de presentacion de la solicitud unica.

e Datos personales del solicitante: Nombre y apellidos/Razén social, CIF/NIF,
domicilio de notificacion y teléfono de contacto.

e Lineas de ayuda: regimenes de ayuda por ganado solicitados, marcando con
una X los que corresponda.

e Datos generales del control: Identificacion del control o marco en el que ha
sido seleccionada esa explotacion para su inspeccién e informacién relativa
al preaviso.

e Datos generales de la explotacion ganadera objeto de control: recogera la
informacion relativa a los coédigos de explotacion o unidades de produccion
que conforman dicha explotacion.

e Datos de ejecucion de la inspeccion:

» Datos del compareciente: Nombre y apellidos y NIF, fecha de firma, y en
caso de no firmar, se debera indicar la causa de la no firma. Asimismo se
incluira un cuadro donde el compareciente pueda presentar alegaciones al
control.

» Fechas y horas del control.

» |ndicacién de si el compareciente facilita el control o no, indicandose las
causas de no facilitarlo.

» |ndicacién de una posible creacién de condiciones artificiales.

= Datos de los controladores: Nombre y apellidos y NIF, fecha de firma, y en
caso de no firmar, se debera indicar la causa de la no firma. Asimismo se
incluira un apartado de observaciones donde tendran reflejo todos los
aspectos mas relevantes de la inspeccion.

e Declaracién censal obligatoria a 1 de enero: recogera los datos de la
declaracion censal de la explotacion del solicitante a 1 de enero.

¢ Resultado del control de los animales presentes en la explotacion: se anotara
el numero total de animales presentes a fecha de control, diferenciando a las
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hembras reproductoras e indicandose, el numero de animales anotados en el
Libro de Registro, el numero de animales notificados a la base de datos y los
no identificados correctamente.
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¢ Animales de la explotacion presentes en el momento del control: Recogera los

datos relativos al cumplimiento de los requisitos de Identificacion y Registro,
haciéndose una verificacion, sobre una muestra, de la existencia de marcas
auriculares para los animales identificados con el cédigo de explotacion (no
reproductores) e identificacion electrénica para los animales identificados con
codigo individual (reproductores).

Movimientos de hembras reproductoras: Se consignaran las altas y bajas
justificadas de hembras reproductoras. Se entiende por alta justificada las
hembras correctamente identificadas procedentes de otra explotacion, cuya
entrada ha sido posterior al 1 de enero, y las altas por reposiciéon que hayan
tenido lugar entre el 1 de enero y la fecha de inspeccion. Una baja justificada
se corresponde con las hembras elegibles que han causado baja por muerte
o salida de la explotacion.

Cuadro resumen del control de los animales objeto de solicitud, con el
desglose de la siguiente informacién:

a. N° de hembras reproductoras que constan en la declaracion censal
obligatoria de 1 de enero comunicada al registro de explotaciones.

b. N° de hembras reproductoras presentes en la explotacion a fecha de control
correctamente identificadas.

c. N° de hembras reproductoras con identificacién correcta inscritas en el
Libro de Registro a fecha de control. Se consignara el balance de las altas
y las bajas justificadas de las hembras reproductoras inscritas en el Libro
de Registro, desde el 1de enero hasta la fecha de control.

d. N° de APS verificados en el control.

i. Cuando a la fecha de control el n° de hembras reproductoras presentes
en la explotacién correctamente identificadas (b) sea igual al numero n°
de hembras reproductoras con identificacion correcta inscritas en el Libro
de Registro (c), el n°® de APS verificados en el control (d), coincidira con
el menor valor observado entre el resultado de al n° de hembras
reproductoras presentes en la explotacion correctamente identificadas (b),
sumarle las bajas justificadas y restarle las altas justificadas y el n° de
hembras reproductoras que constan en la declaracién censal obligatoria
de 1 de enero (a).
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ii. Cuando a la fecha de control el n°® de hembras reproductoras presentes
en la explotacion correctamente identificadas (b) no sea igual al numero
n° de hembras reproductoras con identificacién correcta inscritas en el
Libro de Registro (c), el n°® de APS verificados en el control (d), coincidira
con el menor valor observado entre (b) y (c) sumadas las bajas justificadas
y restadas las altas justificadas. En caso que el numero resultante de esta
operacion fuera superior al n° de hembras reproductoras que constan en
la declaracion censal obligatoria de 1 de enero (a), seria este ultimo dato
a consignar en cuanto el n°® de APS verificados en el control (d).

e Comprobacion de entradas en el Libro de Registro de Explotaciones y
notificaciones a la base de datos informatizada de los APS. Se indicara, la
fecha de inscripcion en el Libro de Registro, y en su caso el movimiento y el
tipo de documento verificado. En caso de no existir documento justificativo o
de apreciarse una anotacion incorrecta en la base de datos de identificacién y
registro se indicara tal circunstancia.

Venta de leche e instalaciones de ordefio: se recoge la informacion declarada
por el ganadero y lo constatado por el controlador.
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Anexo VI. AUMENTO DEL PORCENTAJE MiNIMQ DE
CONTROL A CONSECUENCIA DE LA DETECCION DE
IRREGULARIDADES SIGNIFICATIVAS

En el articulo 35 del Reglamento de Ejecucion (UE) n°® 809/2014 se establece
que: «Si los controles sobre el terreno ponen de manifiesto la existencia de
importantes irregularidades en relacion con un régimen de ayuda determinado,
0 en una region concreta o parte de la misma, la autoridad competente
incrementara adecuadamente el porcentaje de productores que deban ser objeto
de estos controles durante el afio siguiente».

Excepcionalmente en esta campania, y en base a lo dispuesto en el articulo 3.6
del Reglamento (UE) 2021/725 de la Comision de 4 de mayo de 2021, que
establece excepciones, para el afio 2021, a los Reglamentos de Ejecucion (UE)
n° 809/2014, (UE) n°® 180/2014, (UE) n° 181/2014, (UE) n°® 2017/892, (UE) n°
2016/1150, (UE) n® 2018/274, (UE) n°® 615/2014, y (UE) n°® 2015/1368, en lo que
atafe a determinados controles administrativos y sobre el terreno aplicables en
el marco de la politica agricola comun, se podra decidir aplazar el aumento de
las tasas de control que deberian aplicarse en el afo de solicitud 2021 y
sustituirlo por un aumento correspondiente en el afio de solicitud 2022.

Igualmente, podran tenerse en consideracion las irregularidades detectadas en
la camparia 2019 en caso de haberse aplicado la excepcionalidad del art. 4.4 del
Reglamento (UE) 2020/532, o bien las irregularidades de la campaiia 2020 si no
se ha aplicado dicha excepcion.

El presente anexo aspira a aclarar los términos «importantes irregularidades» y
la expresion «incrementara (...) el porcentaje de productores que deban ser
objeto de estos controles».

Es necesario recordar que este incremento de porcentaje en los controles ha de
ser tratado como una muestra adicional.

Al utilizar el cuadro que se presenta mas adelante, deben tenerse en cuenta los
siguientes aspectos:

Dicho cuadro sirve de base para definir en qué medida debe incrementarse el
porcentaje minimo de controles en funcidn del numero de irregularidades
halladas y el porcentaje global de error. El cuadro ha de aplicarse a cada
poblacién y sobre la base de cada porcentaje de control especifico definido en el
articulo 33, apartado 1, del Reglamento de Ejecucién (UE) n° 809/2014, es decir,
por cada uno de los distintos sub-regimenes de ayuda establecidos en el Anexo
Il del Real Decreto 1075/2014.

Si la seleccion se efectua sobre una base regional, el cuadro para evaluar la
necesidad de aumento de controles ha de utilizarse a nivel regional.

El porcentaje de animales potencialmente subvencionables irregulares o
potencialmente subvencionables con irregularidades de identificacion y registro
respecto a los controlados (A), y el porcentaje de solicitudes irregulares respecto

a las controladas (F), se calculara basandose en una ponderacion equitativa de
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los resultados tanto en la muestra aleatoria como en la muestra basada en
analisis de riesgo. Es decir:

N° animales irregulares tras control sobre el terreno de muestra aleatoria
Siendo X = X100

N° animales potencialmente subvencionables controlados sobre el terreno en

muestra aleatoria

N° animales irregulares tras control sobre el terreno de muestra de riesgo
Siendo Y = X100

N° animales potencialmente subvencionables controlados sobre el terreno en

muestra de riesgo
Entonces
(X +Y)/2 = Porcentaje A

Y de forma equivalente

N° solicitudes irregulares tras control sobre el terreno de muestra aleatoria
Siendo X = X100

N° solicitantes controlados sobre el terreno en muestra aleatoria

Y

N° solicitudes irregulares tras control sobre el terreno de muestra de riesgo
Siendo Y = X100

N° solicitantes controlados sobre el terreno en muestra de riesgo

Entonces

(X +Y)/2 = Porcentaje F
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Porcentaje global de animales potencialmente
subvencionables irregulares (A)
Porcentaje
solicitudes que
A<1| 1 %=<A<2 | 2 %=<A<3 | 3 %=<A<5 |5 %=<A<10
presentan A=10 %
] ] % % % % %
irregularidades
(F)
Porcentaje | Porcentaje | Porcentaje | Porcentaje .
_ _ _ _ Porcentaje
F<25 % - | minimo x | minimo x | minimo x | minimo x |
minimo x 2
1,05 1,10 1,25 1,50
Porcentaje | Porcentaje | Porcentaje | Porcentaje _
. . _ _ Porcentaje
225 %F<50 % | - | minimo x | minimo x | minimo x | minimo x _
minimo x 3
1,10 1,25 1,50 2
Porcentaje | Porcentaje | Porcentaje _ _
. . _ Porcentaje | Porcentaje
250 %F<75 % ]| - | minimo x | minimo x | minimo x
minimo x 3 [minimo x 4
1,25 1,50 2
Porcentaje | Porcentaje | Porcentaje
275 %F<100 o : o : o : Porcentaje | Porcentaje
- | minimo x | minimo x | minimo x
% minimo x 4 |[minimo x 5
1,50 2 3
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Anexo VII. LISTADO DE CONTROLES AUXILIARES Y
FUNDAMENTALES

*
x T
* *
*

e

COMISION EUROPEA
DIRECCION GENERAL DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL

Direccion J. Auditoria de los Gastos Agrarios

CONTROLES FUNDAMENTALES Y AUXILIARES RELATIVOS A LAS

MEDIDAS DE AYUDA ASOCIADA VOLUNTARIA PARA EL GANADO EN

RELACION CON LOS PROCEDIMIENTOS DE LIQUIDACION DE
CONFORMIDAD INICIADOS A PARTIR DEL 1 DE ENERO DE 2015

REGLAMENTOS APLICABLES:

1.1 Reglamentos de base del Parlamento Europeo y del Consejo: (UE)

n.° 1306/2013 y (UE) n.° 1307/2013

1.2 Reglamentos Delegados de la Comision: (UE) n.° 639/2014 y (UE)

n.° 640/2014

1.3 Reglamento de Ejecucién de la Comisiéon: (UE) n.° 809/2014

SISTEMAS DE CONTROL Y SANCIONES

Segun el articulo 58, apartado 2, del Reglamento (UE) n.° 1306/2013: «Los
Estados miembros implantaran sistemas de gestion y control eficaces para
garantizar el cumplimiento de la legislacion que regula los regimenes de
ayuda de la Unioén con objeto de reducir al maximo el riesgo de perjuicio
financiero para la Union.».

De conformidad con el articulo 12, apartado 6, del Reglamento (UE)
n.° 907/2014, los controles que deban realizarse a tal efecto se clasifican
como controles fundamentales y auxiliares: «controles fundamentales seran
los controles administrativos y sobre el terreno necesarios para determinar
la admisibilidad de la ayuda y la correspondiente aplicacion de reducciones
y sanciones; controles auxiliares seran todas las demas operaciones
administrativas necesarias para tramitar correctamente las solicitudes.».

CLAUSULA DE EXENCION DE RESPONSABILIDAD: Las listas que
figuran a continuacion no son exhaustivas y pueden actualizarse o
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completarse en caso necesario. Por tanto, el presente documento se ha
redactado con fines Unicamente informativos y como herramienta de
trabajo.

CONTROLES FUNDAMENTALES

1.

Controles administrativos, incluidos los controles cruzados, para
determinar el acceso a la ayuda solicitada

Componentes del control fundamental n.° 1:

a) Control de la condiciéon de agricultor activo [véanse el
articulo 9 del Reglamento (UE) n.°1307/2013 y los
articulos 10-13 del Reglamento (UE) n.° 639/2014].

2. Controles administrativos, incluidos los controles cruzados, para

determinar la admisibilidad de la ayuda [articulos 59 y 74 del
Reglamento (UE) n.° 1306/2013 y articulos 28 y 29 del Reglamento
(UE) n.° 809/2014]

Componentes del control fundamental n.° 2:

a) Requisitos aplicables a las solicitudes de ayuda por
ganado [articulo 21 del Reglamento (UE) n.° 809/2014].

— Registro de la fecha de presentacion de la solicitud completa.

— Informacion requerida con respecto a los animales por los que se
hayan presentado solicitudes de forma individual [articulo 21,
apartado 1, del Reglamento (UE) n.° 809/2014].

— Requisitos relativos a la base de datos informatizada cuando no se
hayan presentado solicitudes de forma individual por los animales
[sistema «sin solicitudes» en virtud del articulo 21, apartado 4, del
Reglamento (UE) n.° 809/2014].

b) Cuando se aplique la excepcidén prevista en el articulo 52,
apartado 4, del Reglamento (UE) n.° 1307/2013.

— Verificacion de que, a 31 de diciembre de 2014, los agricultores
poseian derechos de pago tal como se especifica en el articulo 52,
apartado 4, letra a), del Reglamento (UE) n.® 1307/2013.

— Verificacion de que los agricultores no disponen de hectareas
admisibles tal como se especifica en el articulo 52, apartado 4,
letra b), del Reglamento (UE) n.° 1307/2013.

c) Controles cruzados de cada animal con bases de datos
independientes (identificacion y registro) [articulo 29,
apartado 1, letra e), del Reglamento (UE) n.° 809/2014].

— Control de la existencia y admisibilidad de todos los animales por
los que se hayan presentado solicitudes.

— Controles para detectar solicitudes dobles por el mismo animal.
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d) Controles para verificar cualesquiera otros criterios de
admisibilidad establecidos para el régimen [articulo 53 del
Reglamento (UE) n.° 639/2014]; por ejemplo, los criterios
habitualmente aplicados siguientes:

— animales que hayan parido;
— sexo/edad;
— raza (de leche/de carne);
— carga ganadera;
— zonas desfavorecidas;
— tasa de reproduccion;
— periodo de retencidén/lugar de retencion.
3. Realizacién del numero exigido de controles sobre el terreno
Componentes del control fundamental n.° 3:

a) Respeto del porcentaje minimo de controles sobre el
terreno, seleccion de la muestra y calendario de los
controles sobre el terreno:

— Porcentaje minimo por régimen de ayuda [articulo 33 del
Reglamento (UE) n.° 809/2014].

— Incremento del porcentaje de control cuando los controles sobre el
terreno pongan de manifiesto incumplimientos significativos
[articulo 35 del Reglamento (UE) n.° 809/2014].

— Distribucion del 50 % de los controles sobre el terreno a lo largo
del periodo de retencion (cuando en las condiciones de
admisibilidad se establezca un periodo de retencidn) [articulo 42,
apartado 1, parrafo segundo, del Reglamento (UE) n.® 809/2014].

Emitido por: AC Administraciéon Publica

4, Realizacion de controles sobre el terreno de suficiente calidad
Componentes del control fundamental n.° 4:

a) Seleccion de la muestra de control [articulo 59, apartado
2, del Reglamento (UE) n.° 1306/2013 y articulo 34 del
Reglamento (UE) n.° 809/2014]:

— lamuestra de control se extrae de toda la poblacion de solicitantes,

— la muestra de control incluye una parte aleatoria con objeto de
obtener un porcentaje de error representativo,

— la muestra de control incluye una parte basada en el riesgo,
centrandose en los d&mbitos en los que el riesgo de error sea mas
elevado.
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b)

d)

Controles de los animales objeto de solicitud/animales
potencialmente admisibles:

— Los controles sobre el terreno abarcaran todos los animales objeto
de solicitud, incluidos los animales sustituidos durante el periodo
de retencion y, en su caso, los animales potencialmente admisibles
[articulo 42, apartado 1, parrafos primero y tercero, del
Reglamento (UE) n.° 809/2014].

— Comprobacion de que el numero de animales por los que se hayan
presentado solicitudes presentes en la explotacion (y, en su caso,
el nimero de animales potencialmente admisibles) corresponde al
de animales anotados en el registro y al de animales notificados a
la base de datos informatizada [articulo 42, apartado 1, parrafo
cuarto, del Reglamento (UE) n.° 809/2014].

— Controles de la exactitud y coherencia de las anotaciones en el
registro y de las notificaciones a la base de datos informatizada a
partir de una muestra de justificantes correspondientes a los
animales objeto de solicitud en los seis meses/doce meses
anteriores al control sobre el terreno [articulo 42, apartado 2,
letra a), del Reglamento (UE) n.° 809/2014].

Controles de la correcta identificacion y registro de todos
los animales por los que se hayan presentado solicitudes.

— Controles de las marcas auriculares u otros medios de
identificaciéon y, en su caso, controles de los pasaportes y
documentos de traslado [articulo 42, apartado 2, letra b), del
Reglamento (UE) n.° 809/2014].

— Controles del mantenimiento del registro ganadero, de las
notificaciones oportunas y de las entradas en la base de datos
informatizada [articulo 42, apartado 2, letra b), del Reglamento
(UE) n.° 809/2014].

Controles para verificar cualesquiera otros criterios de
admisibilidad establecidos para el régimen [articulo 53 del
Reglamento (UE) n.° 639/2014]; por ejemplo, los criterios
habitualmente aplicados siguientes:

animales que hayan parido;

sexo/edad;

— raza (de leche/de carne);
— carga ganadera;

— zonas desfavorecidas;

— tasa de reproduccion;

— periodo de retencion/lugar de retencion.
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5. Controles de la exactitud del calculo de la ayuda, incluida la
aplicaciéon de sanciones administrativas

Componentes del control fundamental n.° 5:
a) Calculo correcto de la ayuda:

— Determinacién correcta de la base de calculo [articulo 30 del
Reglamento (UE) n.° 640/2014].

— Utilizacion del porcentaje de ayuda correcto.
— Correcta aplicacion de los limites individuales/nacionales.

b) Correcta aplicacion de las sanciones administrativas
[articulo 31 del Reglamento (UE) n.° 640/2014]:

— Correcta aplicacion de la nocion de error obvio.

— Correcta aplicacion de fuerza mayor.

c) Aplicacién de las reducciones por presentaciéon fuera de
plazo de las solicitudes [articulo 13 del Reglamento (UE)
n.° 640/2013].

d) Recuperacion adecuada de los pagos indebidos mas los

intereses y emprendimiento de las acciones legales a tal
efecto [articulo 58, apartado 1, letra e), del Reglamento
(UE) n.° 1306/2013].

Medidas para detectar y excluir a las personas que hayan creado
artificialmente las condiciones para la obtencién de una ventaja
prevista en la legislacion agricola sectorial [articulo 60 del
Reglamento (UE) n.° 1306/2013]

Emitido por: AC Administraciéon Publica
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IV. CONTROLES AUXILIARES

1. Aplicacion de un anadlisis de riesgos formalizado y revisado
anualmente [articulo 34 del Reglamento (UE) n.° 809/2014]

Componentes del control auxiliar n.° 1:
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autoridades responsables de la aplicacion de esos
Reglamentos [articulo 43, apartado 4, del Reglamento (UE)
n.° 809/2014].

Notificacion de las conclusiones derivadas de los controles sobre
el terreno

Componentes del control auxiliar n.° 3:

a) El contenido de los informes de los controles sobre el
terreno permitira revisar los pormenores de las
comprobaciones efectuadas [véase el articulo 43,
apartado 1, del Reglamento (UE) n.° 809/2014].

Procedimientos de supervision adecuados
Componentes del control auxiliar n.° 4:

(a) Garantizar una supervision adecuada de las atribuciones de
autorizacion, pago y contabilidad de las cantidades imputadas al
FEAGA [anexo I, articulo 1, parte B), inciso ii), del Reglamento
(UE) n.° 907/2014].

(b) Garantizar una supervision adecuada de los o6rganos delegados, en
caso de que el organismo pagador delegue alguna de las tareas en
otro o6rgano [anexo I, articulo 1, partes C1) y C2), del Reglamento
(UE) n.° 907/2014].

(c) Garantizar una revision sistematica por parte de un superior, basada
en muestras, sistemas o planes, del trabajo de autorizacion de
solicitudes [anexo I, articulo 2, parte A), inciso ii), del Reglamento
(UE) n.° 907/2014].

Pista de auditoria adecuada (registro de la labor de control
realizada) [anexo |, articulo 2, parte F), del Reglamento (UE)
n.° 907/2014]

Evaluaciéon de los resultados de los controles realizados y su
oportuna notificacion a la Comision (estadisticas de control)
[articulo 102, apartado 1, letra c), inciso iv), del Reglamento (UE)
n.° 1306/2013]

Presentacion correcta de los datos de pago de los cuadros de las
X [articulo 102, apartado 1, letra c¢), inciso i), del Reglamento (UE)
n.° 1306/2013 y articulo 30, apartado 1, letra c), del Reglamento
(UE) n.° 908/2014]

Cumplimiento de los requisitos relativos a la asistencia mutua
[articulos 68 y 69 del Reglamento (UE) n.° 1306/2013]
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Anexo VIII. DECLARACION TIPO DE AUSENCIA DE
CONFLICTO DE INTERESES

El Reglamento (UE) n® 1046/2018, del Parlamento europeo y del Consejo, sobre
normas financieras aplicables al presupuesto general de la Unidn, establece en
su articulo 61 que existira conflicto de intereses cuando los agentes financieros
que participen en la ejecucion del presupuesto de forma directa, indirecta y
compartida en la gestion, incluidos los actos preparatorios al respecto, la
auditoria o el control, vean comprometido el ejercicio imparcial y objetivo de sus
funciones por razones familiares, afectivas, de afinidad politica o nacional, de
interés econdmico o por cualquier otro motivo directo o indirecto de interés
personal.

A través de la Circular de Coordinacion 40/2020 del FEGA “Actuaciones para la
deteccion, prevencién y lucha contra el fraude, y el conflicto de intereses”, se
establecen las instrucciones especificas al respecto.

La Comision Europea, con objeto de preservar los fondos FEAGA y FEADER,
obliga a que cada Organismo Pagador disponga de un sistema de control interno
adecuado para la prevencion, deteccién y lucha contra el fraude, asi como la
gestion de posibles casos de conflicto de intereses. En este sentido, esta
emitiendo instrucciones de verificacion especificas en las directrices para los
Organismos de Certificacion.

Por todo ello, en este anexo se recogen una serie de recomendaciones
generales, sin perjuicio de las directrices definitivas al respecto que finalmente
se recogen en la circular mencionada mas arriba.

Es recomendable que dentro del ambito de sus responsabilidades, cada
Organismo Pagador implemente las medidas necesarias para la gestion de
casos de conflicto de intereses por parte de cualquier empleado publico, asi
como del personal contratado que realice tareas de gestion, control o pago de
alguna de las ayudas financiadas con cargo al FEAGA o al FEADER, incluyendo
la informacion de base contenida en el Sistema Integrado y otras bases de datos.

Asi pues, cualquier persona que realice tareas de gestion, control y pago, u otros
agentes en los que se han delegado alguna de estas funciones, velaran para que
no exista conflicto entre el deber publico y sus intereses privados, pudiendo
realizar por escrito una declaracion al respecto.

De este modo, unicamente a titulo ilustrativo se establece el siguiente modelo
que podria ser aplicado para el registro de las de cada una de las declaraciones
responsables:

Yo, el abajo firmante..........cccc.u...... , declaro por el presente documento que, a mileal saber, no
tengo conflicto de intereses con respecto a las actuaciones realizadas en la gestidn, control y/o
pago de las citadas linea/s de ayuda.

on Declaro que conozco el contenido de los manuales de procedimiento aplicables a dicha/s linea/s,
o)) asi como las instrucciones dictadas por el Organismo Pagador de la Comunidad
Auténoma............. , en relacién a la ausencia de conflicto de intereses.
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Por ultimo conozco que, una declaracion de ausencia de conflicto de intereses que se
demuestre que sea falsa, acarreara las consecuencias disciplinarias/administrativas/judiciales
que establezca la normativa de aplicacidn.

Firmado....

Nombre completo y DNI

Puesto, unidad y organismo Fecha

Cuando exista riesgo de un conflicto de intereses, la persona en cuestion debiera
remitir el asunto a su superior jerarquico, el cual confirmara por escrito si existe
tal circunstancia. La autoridad competente velara por que la persona de que se
trate cese toda actividad en ese asunto y expediente concretos.

Se recomienda mantener registros de cualesquiera conflictos que hubieran
surgido, para tener pruebas de como se gestionaron y de qué medida pertinente
se adopto.

En el caso de que parte de estas tareas sean subcontratadas, se recomienda
recabar de la empresa adjudicataria el compromiso de que establecera también
procedimientos de control interno para la deteccion y gestién de los casos de
conflicto de interés que pudieran darse en el personal que presta sus servicios
en la realizacion de las tareas subcontratadas.

Por ultimo, se recomienda que se informe al Organismo de Certificacion de los
procedimientos y registros que en su caso se establezcan para el seguimiento
de los casos de conflicto de intereses.
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