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ADVERTENCIA PRELIMINAR

El presente documento carece por completo de naturaleza normativa y
constituye Unicamente un instrumento de trabajo para facilitar el mejor
conocimiento de la normativa aplicable a la materia considerada, asi como la
aplicacién armonizada de la misma. En ningun caso es habil para constituir el
fundamento juridico de actuaciones y resoluciones administrativas que pudieren
afectar, en cualquier sentido, a los derechos, intereses y posiciones juridicas de
las partes implicadas; tratese de interesados o de Administraciones Publicas.

Cualquier actuacion y resolucion juridica relacionada con la materia considerada
debera ser llevada a cabo por la Administracion competente en dicha materia;
aplicando la normativa comunitaria, nacional o autonémica correspondiente; asi
como las normas de procedimiento administrativo, sancionador, de control, etc.
gue procedan.

Aunque la presente Circular ha sido elaborada y revisada cuidadosamente,
gueda sujeto todo el contenido de la misma a la clausula “salvo error y/u omision”
por lo que no podra ser invocada para justificar aplicaciones erréneas de normas
u omisiones de actuacion que resultasen ser pertinentes.
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1 EXPOSICION DE MOTIVOS

El articulo 26 del Reglamento (UE) 2021/2115 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 2 de diciembre de 2021, por el que se establecen normas en relacion
con la ayuda a los planes estratégicos que deben elaborar los Estados miembros
en el marco de la politica agricola comun (planes estratégicos de la PAC),
financiada con cargo al Fondo Europeo Agricola de Garantia (FEAGA) y al Fondo
Europeo Agricola de Desarrollo Rural (Feader), y por el que se derogan los
Reglamentos (UE) n°® 1305/2013 y (UE) n°® 1307/2013, establece que todo Estado
miembro que decida conceder la ayuda basica a la renta en funcion de los
derechos de pago gestionaré una reserva nacional. Ademas, establece que los
derechos de la reserva solo se asigharan a agricultores activos, priorizando que
se trate de jovenes agricultores que recientemente hayan establecido una
explotacion por primera vez y a nuevos agricultores. Asimismo, se tendran en
cuenta para asignar derechos de pago o para aumentar el valor de los derechos
ya existentes a los agricultores activos que estén legitimados en virtud de una
sentencia judicial firme o de un acto administrativo definitivo dictado por la
autoridad competente. Por ultimo, establece la posibilidad de que se puedan
incluir nuevas categorias de agricultores a los que realizar pagos con cargo a la
reserva, siempre que se hayan atendido los pagos de los grupos mencionados
anteriormente. En este sentido, dentro del Plan Estratégico de la PAC (PEPAC)
disefiado por Espafia y aprobado por la Comision Europea, se reconoce para el
acceso a la reserva nacional a agricultores en desventaja y a agricultores que
participen en programas de reestructuracion.

Los articulos 20 al 30 del Real Decreto1045/2022, de 27 de diciembre, sobre
derechos de ayuda basica a la renta para la sostenibilidad de la Politica Agricola
Comun, establecen las normas de asignacion y gestion de estos derechos de la
reserva nacional.

La reserva nacional de ayuda basica a la renta dispondrd de los importes
provenientes de las siguientes actuaciones:

1. A la reserva nacional, se incorporaran en 2023 los importes correspondientes
a una reduccion porcentual lineal de la asignacion financiera nacional para la
ayuda basica a la renta para la sostenibilidad, hasta un maximo del 3%. Y si fuera
necesario, se completara con un maximo del 1% en 2024 de la asignacion
financiera nacional.

Asimismo, se podra aplicar una reduccion lineal del valor de los derechos de
pago si dicha reduccion es necesaria para cubrir los casos prioritarios, que seran
los siguientes:

a) jovenes agricultores que recientemente hayan establecido una explotacion por
primera vez y nuevos agricultores.

b) sentencia judicial firme o acto administrativo definitivo dictado por la autoridad
competente.

2. Ademas, se integrara en la reserva nacional:
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Todo derecho de ayuda del que no se haya hecho uso durante un periodo
de dos afios consecutivos, excepto los casos de fuerza mayor o
circunstancias excepcionales reconocidos por la autoridad competente
segun lo establecido en el articulo 3.19 del Real Decreto 1048/2022, de 27
de diciembre, sobre la aplicacion, a partir de 2023, de las intervenciones en
forma de pagos directos y el establecimiento de requisitos comunes en el
marco del Plan Estratégico de la Politica Agricola Comaun, y la regulacion
de la solicitud Unica del sistema integrado de gestion y control.

En relacidon con el periodo de dos afios consecutivos, en el primer afio de
aplicacion de la ayuda bésica a la renta (2023), se tendran en cuenta los
datos sobre derechos de pago basico no utilizados en 2022, asi como la
falta de participacién en el régimen simplificado de pago a pequefios
agricultores en ese mismo afio, conforme a las normas establecidas en el
Real Decreto 1076/2014, de 19 de diciembre, sobre asignacién de
derechos de régimen de pago basico de la Politica Agricola Comun y el
Real Decreto 1075/2014, de 19 de diciembre, sobre la aplicacion a partir de
2015 de los pagos directos a la agricultura y a la ganaderia y otros
regimenes de ayuda, asi como sobre la gestion y el control de los pagos
directos y de los pagos al desarrollo rural.

En el caso de los derechos asignados por la reserva nacional de derechos
de ayuda basica a la renta, tanto nuevos derechos como aquellos derechos
cuyos importes se hayan visto incrementados hasta el valor medio regional,
seran revertidos a la reserva nacional si no son utilizados en cada una de
las cinco primeras campafas, es decir, la campafa de asignacion y las
cuatro campafias siguientes, salvo causas de fuerza mayor o
circunstancias excepcionales reconocidas por la autoridad competente. Los
derechos incrementados hasta el valor medio regional so6lo veran reducida
esta parte del importe, no retirandose el derecho completo, que seguira su
proceso de convergencia anual.

A efectos de este apartado, se integraran en la reserva nacional los
derechos de un agricultor cuyo importe total, antes de aplicar
penalizaciones, sea inferior al umbral minimo de 300 EUR establecido para
poder percibir los pagos, que las comunidades autbnomas podran elevar,
previa comunicacion al Fondo Espafiol de Garantia Agraria O.A., siempre
gue el limite establecido no sea superior a 500 EUR.

Los derechos de ayuda voluntariamente cedidos por los agricultores a la
reserva nacional.

Los importes de convergencia obtenidos por la aplicacion del beneficio
inesperado.

Todos los importes retenidos por aplicacion de los porcentajes deducidos
como consecuencia de las cesiones de derechos sin tierras.

Los importes obtenidos por la recuperacion de los derechos de pago
asignados de manera indebida por la reserva nacional, en base a lo
dispuesto en el articulo 31 del Real Decreto 1076/2014, de 19 de diciembre
o en el articulo 30 del Real Decreto 1045/2022, de 27 de diciembre.
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Dado que los derechos de ayuda basica a la renta para la sostenibilidad parten
de la conversion de los derechos de pago basico a 31 de diciembre de 2022, se
tendra en cuenta lo establecido en los articulos 24 al 26 del Real Decreto
1076/2014, de 19 de diciembre para la asignacion de derechos de pago basico
de la reserva nacional, en relacion con el requisito para solicitantes de reserva
nacional de ayuda basica a la renta de no haber recibido derechos de la reserva
nacional en anteriores asignaciones de derechos de pago basico de la reserva
nacional o derechos de ayuda basica a la renta de la reserva nacional, como
persona fisica 0 como socio de una persona juridica, excepto en el caso de
sentencias judiciales firmes. La excepcion también se extiende al caso de
jovenes agricultores, si su incorporacion a la actividad agraria se efectta en el
marco de la ayuda a la primera instalacion en el ambito del desarrollo rural,
ejecutada por fases, reconocida por la autoridad regional de gestion. En este
altimo caso, la asignacion total de derechos de la reserva no podra superar el
namero de hectareas especificado de la explotacion final indicada en el plan
empresarial de la incorporacion en fases.

Todo ello en atencion a lo dispuesto en el Estatuto del Fondo Espafiol de
Garantia Agraria O.A. (FEGA), aprobado por el Real Decreto 1441/2001, de 21
de diciembre y sus posteriores modificaciones, que otorga a este Organismo la
responsabilidad de velar por la aplicacion armonizada en el territorio nacional de
la reglamentacion comunitaria y de la normativa basica de desarrollo, asi como
por la igualdad de tratamiento entre productores y operadores en todo el ambito
nacional.

A estos efectos se ha consensuado el contenido de la presente Circular, dentro
del grupo de coordinacion de ayuda basica a la renta para la sostenibilidad con
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2 OBJETOY AMBITO DE APLICACION

La presente Circular tiene por objeto establecer los criterios generales y
especificos de asignacion de derechos de la reserva nacional para la camparfia
2023, asegurando una actuaciéon homogénea en todo el territorio nacional.

La constitucion de una reserva nacional de derechos de ayuda basica a la renta
tiene como finalidad facilitar la participacion de los jévenes agricultores que
recientemente hayan establecido una explotacion por primera vez y de los
nuevos agricultores, ademas de asignar derechos a los agricultores legitimados
en virtud de sentencia judicial firme o de un acto administrativo definitivo dictado
por la autoridad competente. También incluye la posibilidad de asignar derechos
de ayuda basica a la renta a:

- Agricultores en desventaja, que sean responsables de explotacién, con
hectareas subvencionables a la ayuda béasica a la renta para la sostenibilidad,
qgue ejerciendo la actividad agraria desde 2015, no han participado nunca del
sistema de derechos de pago basico.

- Responsables de explotacion que participen en programas de reestructuracion,
cuyo obijetivo sea evitar el abandono de tierras, en el marco de una intervencion
publica mediante una norma autondémica con rango de ley.

En cualquier caso, para la asignacion de la reserva nacional se tendran en
cuenta criterios objetivos que garanticen la igualdad de trato entre los
agricultores y que eviten cualquier falseamiento del mercado y de la
competencia.

Quedaran definidos en la presente Circular las condiciones generales y
especificas de acceso a la reserva nacional, los distintos casos en los que los
agricultores pueden obtener derechos de ella, el plazo de presentacion de las
solicitudes, asi como los criterios de calculo y asignacion de derechos, para la
campanfa 2023.

Igualmente se incluye una descripcion de los procedimientos administrativos de
revision de las resoluciones de asignaciéon de derechos o denegacion de
solicitudes de la reserva nacional.

Y finalmente, en los anexos se incluyen la base legal comunitaria y nacional
considerada en la redaccion de la presente Circular y un modelo del seguimiento
de procedimientos administrativos relacionados con la reserva nacional.
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3 CONDICIONES GENERALES DE ACCESO A LA RESERVA
NACIONAL

Podran acceder a la reserva nacional, con efectos para la campafia 2023, los
agricultores que se encuentren en alguno de los supuestos recogidos en el
articulo 21 del Real Decreto 1045/2022, de 27 de diciembre, y en todos los casos,
siempre que cumplan lo establecido en el articulo 22 de este Real Decreto a fin
de plazo de modificacién de la solicitud Unica, es decir, los siguientes requisitos:

a) Ser agricultor activo de conformidad con lo establecido en los articulos 4 al
7 del Real Decreto Real Decreto 1048/2022, de 27 de diciembre, es decir,
ser titular de una explotacion agraria situada en Espafia, y que ejerce una
actividad agraria y asume el riesgo empresarial de la actividad agraria
desarrollada, conforme al articulo 8 del mismo Real Decreto, y no realice una
actividad de la lista de actividades excluidas conforme al articulo 6 del mismo
Real Decreto.

b) Estar incorporado en la actividad agraria como responsable de explotacion,
para cuya comprobacion se tomara la fecha mas antigua de las que se
consideren mas significativas a juicio de la autoridad competente de entre
las siguientes:

A. Alta en el Régimen Especial para Trabajadores Autonomos (RETA) o en
el Sistema Especial para Trabajadores por Cuenta Propia Agrarios
(SETA), para trabajadores con esa obligacion legal como titular,
exceptuando su inscripcidon como “propietario o familiar’ asi como las
explotaciones de pequefia dimensibn que se consideren
subvencionables?.

B. Resolucion favorable de ayuda al establecimiento de jévenes
agricultores dentro de las medidas de desarrollo rural (ayuda de primera
instalacion).

C. Inscripcion en registros agrarios: Registro de Explotaciones Ganaderas
(REGA), Registro General de la Produccién Agricola (REGEPA),
Registro Autonémico de Explotaciones Agricolas (REA), Registro
Viticola (RV), Registro de Titularidad Compartida, Registro de
Explotaciones Prioritarias u otros registros reconocidos por la autoridad
competente.

D. Percepciéon de ayudas agrarias detectada por la autoridad competente
en el control de las ayudas.

E. Cualquier otra circunstancia establecida por la autoridad regional de
gestion en su ambito territorial, en funcién de las necesidades y del
disefio de la intervencion en cuestion.

Emitido por: AC Administracién Publica

En todo caso, para la reserva nacional, aunque no sea tomada como
fecha de incorporacion a la actividad agraria, debera estar dado de alta
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1 Concepto relativo a la ayuda de primera instalacion por el que, a criterio de la autoridad regional
de gestién, por el que no se consideran instalados en base a unas dimensiones econémicas
minimas. No todas las comunidades autonomas han establecido estos parametros.
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en el régimen de la Seguridad Social como trabajador por cuenta propia
o autébnomo por el ejercicio de la actividad agraria que determine su
incorporacion, tal y como establezca la legislacion vigente.

Ejercer como responsable de la explotacion, asumiendo el control efectivo y
a largo plazo, la gestion diaria y el riesgo empresarial.

En el caso de las personas fisicas, se tratara del titular de explotacion, que
ostenta el poder de adopcion de decisiones en relacion con las actividades
agrarias desempefiadas en la explotacion agraria, obtiene los beneficios y
asume el riesgo empresarial derivado de la actividad agraria. Respecto a las
unidades de produccion agricolas de la explotacion, los titulares de
explotaciones agrarias se atendran a lo dispuesto en el articulo 5 en relacion
con el Registro General de la Produccion Agricola del Real Decreto 9/2015,
de 16 de enero, por el que se regulan las condiciones de aplicacion de la
normativa comunitaria en materia de higiene en la produccion primaria
agricola o el capitulo Il en relacidbn con el Registro Autondmico de
Explotaciones Agricolas del Real Decreto 1054/2022, de 27 de diciembre,
por el que se establece y regula el sistema de informacién de explotaciones
agricolas y ganaderas y de la produccion agraria, asi como el Registro
autonémico de explotaciones agricolas y el Cuaderno digital de explotacién
agricola. Respecto a las unidades de produccion ganaderas de la
explotacion, debera estar inscrito como tal en el Registro de Explotaciones
Ganaderas (REGA) conforme al Real Decreto 479/2004, de 26 de marzo,
por el que se establece y regula el Registro general de explotaciones
ganaderas.

En el caso de las personas juridicas, el responsable de explotacion
dispondra de, al menos, el mismo porcentaje de participacion en el capital
social y en los derechos de voto dentro de la junta rectora de la persona
juridica, que el socio mayoritario, segun los estatutos de constitucion de la
sociedad o su modificacion. La solicitud de ayudas incluird en estos casos
una declaracién firmada por la que se ratifique que no existan vetos y que
son quienes se ocupan de la gestion diaria de la explotacion. Para su
comprobacién, deberan aportar la documentaciobn que justifique el
porcentaje de participacion de cada socio en la persona juridica. La autoridad
competente podra solicitar el acuerdo de la junta rectora en el que se indique,
gué socio o socios asumen el control efectivo y a largo plazo, la gestion diaria
y el riesgo empresarial de la explotacion agraria.

El agricultor, en la solicitud Unica del afio correspondiente a la solicitud a la
reserva nacional, debera realizar la declaracion de la explotacion donde
ejerce la actividad agraria y de la cual posee la titularidad o cotitularidad en
régimen de propiedad o arrendamiento, asi como el resto de los regimenes
de tenencia contemplados por el articulo 11 del Real Decreto 1048/2022, de
27 de diciembre.

La superficie por la que se solicitan derechos de ayuda de la reserva nacional
debe estar a disposicion del solicitante de derechos a la reserva nacional a
fecha fin de plazo de modificacion de la solicitud Unica de esa campafa vy,
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por tanto, debe figurar en la solicitud. Los solicitantes deberan aportar a la
autoridad competente, cuando esta se lo requiera, toda la documentacion
qgue acredite el derecho al uso de todas y cada una de las parcelas de su
explotacion. No sera necesario si la comunidad autbnoma ya dispone de la
informacion que acredite con suficiente fiabilidad que las mismas estan a
disposicion del agricultor.

Si el solicitante declara en su solicitud Unica superficies de tierras de cultivo
o de cultivos permanentes sobre los que pretende recibir una asignacion de
derechos de ayuda procedente de la reserva nacional, respecto a las
unidades de produccion agricolas de la explotacion, figurard en el Registro
Autonomico de Explotaciones Agricolas segun el capitulo Il del Real Decreto
1054/2022, de 27 de diciembre.

Si el solicitante declara en su solicitud Unica superficies de pastos
permanentes sobre los que pretende recibir una asignacion de derechos de
ayuda procedente de la reserva nacional, respecto a las unidades de
produccién ganaderas de la explotacion, debera estar inscrito como titular
principal de una explotacion activa en el REGA conforme al Real Decreto
479/2004, de 26 de marzo. En caso contrario, la autoridad competente
debera estudiar si se cumplen las condiciones establecidas tanto en el
articulo 3.13 del Real Decreto 1048/2022, de 27 de diciembre, en relacion
con el coeficiente de subvencionalidad de pastos en dichas superficies,
como en el articulo 8 del mismo Real Decreto, sobre la actividad agraria en
superficies de pastos. En cualquier caso, estos titulares seran considerados
como una situacion de riesgo a efectos de la aplicacion del articulo 12 del
citado Real Decreto.

Todos los controles anteriores se encuentran establecidos en las siguientes
Circulares correspondientes a la camparfia 2023: Plan nacional de controles
administrativos de las superficies declaradas para pagos disociados, Plan
nacional de monitorizacion, para verificar el cumplimiento de los criterios de
subvencionalidad de las superficies declaradas para pagos disociados, y
Criterios para el cumplimiento de la figura de agricultor activo y del control
previo de la actividad agraria.

En este sentido, si tras los correspondientes controles, las superficies
declaradas no resultan subvencionables por no cumplir las condiciones de
actividad agraria en una campafia, se debera realizar el procedimiento de
recuperacion retroactiva sobre los pagos efectuados en esas superficies,
segun lo establecido en las Circulares de coordinacion Plan nacional de
controles administrativos y Plan nacional de monitorizacién. Para ello, las
comunidades autbnomas deberan comprobar si el incumplimiento detectado
se produce también en las campafias anteriores, teniendo en cuenta que la
retroactividad se aplica a cuatro campafias, que se corresponderan con la
campafa en que se detecta el incumplimiento y las tres campafas
anteriores. A este respecto, hay que tener en cuenta que, en el caso de
asignacion de derechos de la reserva nacional, esta retroactividad se puede
aplicar hasta, como maximo, la campafia en que se asignaron estos
derechos. De ser asi, se procederd a la recuperacion de los pagos
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indebidamente efectuados al agricultor y a la retirada de los derechos
asignados que corresponda, con destino a la reserva nacional.

e) Acreditar la formacion o capacitacion adecuada en el @&mbito agrario, para
cuya determinacion se conjugaran criterios de formacion lectiva o
capacitacion profesional, con un minimo de 150 horas lectivas, tal y como
establece el articulo 4.1.b) de la Ley 19/1995, de 4 de julio, de Modernizacion
de las Explotaciones Agrarias, que sean acordes a los exigidos por la
autoridad competente para la ayuda a la primera instalacion en el ambito del
desarrollo rural. Para acreditarla, se aceptaran los siguientes documentos, a
criterio de la autoridad competente:

A. Cursos o0 seminarios de capacitacion agraria reconocidos por la
autoridad competente, asi como titulaciones oficiales equivalentes,
reconocidas por la autoridad competente,

B. Resoluciéon favorable de concesion de la ayuda de primera instalacion
en el ambito del desarrollo rural conforme al articulo 75 del Reglamento
(UE) n® 2115/2021 del Parlamento Europeo y del Consejo de 2 de
diciembre de 2021. En todo caso, la resolucion favorable conlleva el
compromiso de adquirir la formacién o capacitacién?, en un plazo que no
podra superar los 36 meses, segun establezca la autoridad competente
en la convocatoria de la ayuda de primera instalacion o,

C. Realiza su instalacién en una explotacién prioritaria en los términos
definidos en la Ley 19/1995, de 4 de julio, de Modernizacion de las
Explotaciones Agrarias, con la correspondiente certificacion de los
registros existentes o,

D. Experiencia previa acreditada como responsable de explotacion o como
trabajador por cuenta ajena con funciones de gerente o como autbnomo
colaborador de una explotacién familiar. A estos efectos, la autoridad
competente podra reconocer un numero equivalente de horas de
formacion por cada afio de experiencia acreditado acordes a los exigidos
para la ayuda a la primera instalacion en el &mbito del desarrollo rural.

2 Para aquellos casos correspondientes a una convocatoria de PDR anterior, donde se exigiera
un nuamero de horas lectivas inferior a 150, la autoridad competente considerarda, segun su
criterio, que se complemente con alguna de las opciones enumeradas en las letras A 6 D. Esto
sera aplicable a las solicitudes de derechos de ayuda basica a la renta por el caso de jovenes
incorporados por fases que ya hubieran recibido asignacién de derechos de pago basico.
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4 CONDICIONES ESPECIFICAS DE ACCESO A LA RESERVA
NACIONAL

Ademas de las condiciones generales recogidas en el apartado 3, para cada
caso de acceso a la reserva nacional se deberan cumplir unas condiciones
especificas, que se detallan a continuacion:

4.1 Agricultores legitimados para recibir derechos de ayuda o para
aumentar el valor de los derechos existentes en virtud de una
sentencia judicial firme o de acto administrativo definitivo

Debe existir una sentencia judicial firme o un acto administrativo definitivo dictado
por la autoridad competente que implique la asignacion de derechos de ayuda
de la reserva nacional y/o el incremento hasta el valor medio regional.

Se incluyen en este apartado las correcciones de oficio realizadas por las
autoridades competentes de las comunidades autbnomas.

4.2 Jbvenes agricultores

a) Para ser considerado joven agricultor, el solicitante no puede haber cumplido
mas de 40 anos de edad en todo el afio natural de presentacion de la solicitud
subvencionable de reserva nacional.

Si el cesionario cumple todos los requisitos especificos de joven agricultor
con excepcion del requisito de edad, y si pudiera considerarse nuevo
agricultor, la autoridad competente podra comunicar al solicitante la
posibilidad de reorientar al caso de nuevo agricultor.

b) En relacion con su incorporacion como responsable de la explotacion,
recogida en el apartado 3, debera ser reciente y por primera vez.

Se considerara una incorporacion reciente si se produce en el mismo afio de
la primera presentacion de solicitud subvencionable a la reserva nacional de
ayuda bésica a la renta para la sostenibilidad, o en los cinco afios anteriores
a esa primera presentacion de una solicitud. En el afio 2023 esto supondra
gue aquellos jévenes agricultores que se hayan instalado como
responsables de una explotacion a partir del 1 de enero de 2018 podran
acceder a la ayuda, siempre que su primera solicitud subvencionable de la
reserva nacional de ayuda basica a la renta sea, como muy tarde, en 2023.

Se considerara por primera vez, si es su primera incorporacion a la actividad
agraria como responsable de explotacién, en toda su vida laboral, segun la
normativa laboral vigente.

Para personas juridicas, al menos un joven agricultor, o bien un grupo de
jovenes agricultores, que cumplan cada uno de ellos las condiciones
generales recogidas en el apartado 3, y las condiciones especificas
establecidas en los parrafos anteriores, ejercera un control efectivo a largo
plazo sobre la persona juridica que solicita la asignacion de derechos de la
reserva nacional.
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Cuando varias personas fisicas, sean o no jovenes agricultores, participen
en el capital o la gestion de la persona juridica, el joven agricultor o grupo de
jovenes agricultores debe estar en condiciones de ejercer el control efectivo
a largo plazo conforme a la definicion de responsable de explotacion. En este
sentido, si en una persona juridica solicitase la reserva nacional por un caso
de jovenes agricultores, y hubiera un grupo de jovenes agricultores y nuevos
agricultores, pero no pudiera considerarse que los jovenes contasen con un
control efectivo a largo plazo sobre la persona juridica por si solos, pero si
conjuntamente con los nuevos, la autoridad competente podra comunicar al
solicitante la posibilidad de reorientar la solicitud hacia el caso de nuevo
agricultor.

Cuando la persona juridica que solicita acceder a la reserva nacional por el
caso de joven agricultor sea controlada por otra persona juridica de forma
individual o conjuntamente, el control efectivo a largo plazo de la persona
juridica que controla a la primera debe corresponder a un agricultor o grupo
de agricultores que cumple las condiciones establecidas en este apartado
para ser considerado joven agricultor.

A los efectos de la incorporacion reciente y por primera vez como
responsable de la explotacién de los jovenes agricultores que ejercen el
control de la persona juridica, se referira individualmente a cada uno de ellos.

La simple incorporacion a una persona juridica de un joven agricultor que
cumple con los requisitos de edad, formacion o capacitacién, e incorporacion
reciente y por primera vez, para ser subvencionable, pero cuya participacion
en la persona juridica no justifica el control efectivo de ésta, no podra habilitar
a la persona juridica como joven agricultor. Si en alguna campafia posterior
incrementase su participacion, solo o conjuntamente con otros jovenes, y
siguiera cumpliendo el resto de los requisitos, seria cuando se puede
considerar que esa persona juridica se encuentra bajo su control efectivo. Y
sera en esa campafa ya bajo su control efectivo, si solicita la reserva
nacional, en la que debera verificarse que éste cumple con los requisitos de
edad, formacion o capacitacion, y que no han pasado mas de 5 afios desde
su 12 incorporacion a la actividad agraria.

En relacion con los controles relativos al cumplimiento del requisito sobre el
control efectivo a largo plazo de la explotacion, conforme al articulo 46 del
Real Decreto 1047/2022, de 27 de diciembre, por el que se regula el sistema
de gestion y control de las intervenciones del Plan Estratégico y otras ayudas
de la Politica Agricola Comun, en el caso de los jovenes agricultores, se
cumplimentara junto con su solicitud de ayudas, un cuestionario electrénico.
Este cuestionario se complementara con una entrevista en los casos en que
este tipo de solicitantes haya sido seleccionado en la muestra de control de
requisitos no monitorizables.

El joven agricultor no podra haber recibido derechos de la reserva nacional,
tanto de pago basico como de ayuda basica a la renta, en anteriores
asignaciones de la reserva nacional, excepto por sentencia judicial firme o si
la incorporacién a la actividad agraria del joven agricultor se efectta en el
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marco de la ayuda a la primera instalacion en el ambito del desarrollo rural,
ejecutada en varias fases, reconocida por la autoridad regional de gestion.
En este ultimo caso, la asignacion total de derechos de la reserva no podra
superar el numero de hectareas especificado de la explotacion final indicada
en el plan empresarial de la incorporacion en fases.

Esto incluye que no haya recibido esos derechos de pago basico o de ayuda
basica a la renta de la reserva nacional en campafas anteriores, tanto como
persona fisica, o0 como socio que, de forma individual o en colaboracion con
otros agricultores, ejercia el control efectivo a largo plazo sobre la persona
juridica. Es decir, no se refiere unicamente a haber recibido derechos de
reserva nacional por el mismo NIF, sino a haberlos recibido como persona
fisica, y solicitarlos de nuevo, como socio que participa en el control efectivo
de una persona juridica, o bien haberlos recibido como socio que participa
en el control efectivo de una persona juridica, y solicitarlos de nuevo, como
persona fisica o como socio que participa en el control efectivo de otra
persona juridica distinta.

Nuevos agricultores

Se tratara de solicitantes que no tienen requisito de edad, por lo que pueden
considerarse aquellos que cumplan mas de 40 afios de edad en todo el afio
natural de presentacion de la solicitud subvencionable de reserva nacional.

En relacién con su incorporaciéon como responsable de la explotacion, se
tendran en cuenta los mismos conceptos “reciente” y “por primera vez’,
detallados para los jovenes agricultores en esta misma Circular:

Se considerara una incorporacioén reciente si se produce en el mismo afio de
la primera presentacion de solicitud subvencionable a la reserva nacional de
ayuda basica a la renta para la sostenibilidad, o en los cinco afios anteriores
a esa primera presentacion de una solicitud. En el afio 2023 esto supondra
gue aquellos nuevos agricultores que se hayan instalado como responsables
de una explotacion a partir del 1 de enero de 2018 podran acceder a la
ayuda, siempre que su primera solicitud subvencionable de la reserva
nacional de ayuda bésica a la renta sea, como muy tarde, en 2023.

Se considerara por primera vez, si es su primera incorporacion a la actividad
agraria como responsable de explotacion, en toda su vida laboral, segun la
normativa laboral vigente.

Para personas juridicas, al menos un nuevo agricultor, o bien un grupo de
nuevos agricultores, que cumplan cada uno de ellos las condiciones
generales recogidas en el apartado 3, y las condiciones especificas
establecidas en los parrafos anteriores, ejercera un control efectivo a largo
plazo sobre la persona juridica que solicita la asignacién de derechos de la
reserva nacional.

Cuando varias personas fisicas, sean o no nuevos agricultores, participen en
el capital o la gestion de la persona juridica, el nuevo agricultor o grupo de
nuevos agricultores debe estar en condiciones de ejercer el control efectivo
a largo plazo conforme a la definicion de responsable de explotacion.
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Cuando la persona juridica que solicita acceder a la reserva nacional por el
caso de nuevo agricultor sea controlada por otra persona juridica de forma
individual o conjuntamente, el control efectivo a largo plazo de la persona
juridica que controla a la primera debe corresponder a un agricultor o grupo
de agricultores que cumple las condiciones establecidas en este apartado
para ser considerado nuevo agricultor.

A los efectos de la incorporacion reciente y por primera vez como
responsable de la explotacion de los nuevos agricultores que ejercen el
control de la persona juridica, se referira individualmente a cada uno de ellos.
La simple incorporacién a una persona juridica de un nuevo agricultor que
cumple con los requisitos de formacion o capacitacion, e incorporacion
reciente y por primera vez, para ser subvencionable, pero cuya participacion
en la persona juridica no justifica el control efectivo de ésta, no podra habilitar
a la persona juridica como nuevo agricultor. Si en alguna campafa posterior
incrementase su participacion, solo o conjuntamente con otros nuevos, y
siguiera cumpliendo el resto de los requisitos, seria cuando se puede
considerar que esa persona juridica se encuentra bajo su control efectivo. Y
serd en esa campafa ya bajo su control efectivo, si solicita la reserva
nacional, en la que deberé verificarse que éste cumple con los requisitos de
formacién o capacitacion, y que no han pasado mas de 5 afios desde su 12
incorporacion a la actividad agraria.

En relacién con los controles relativos al cumplimiento del requisito sobre el
control efectivo a largo plazo de la explotacion, conforme al articulo 46 del
Real Decreto 1047/2022, de 27 de diciembre, en el caso de los nuevos
agricultores, se cumplimentara junto con su solicitud de ayudas, un
cuestionario electronico. Este cuestionario se complementara con una
entrevista en los casos en que este tipo de solicitantes haya sido
seleccionado en la muestra de control de requisitos no monitorizables

El nuevo agricultor no podra haber recibido derechos de la reserva nacional
tanto de pago basico como de ayuda basica a la renta, en anteriores
asignaciones de la reserva nacional, excepto por sentencia judicial firme.

Esto incluye que no haya recibido esos derechos de pago basico o de ayuda
basica a la renta de la reserva nacional en campafias anteriores, tanto como
persona fisica, o como socio que, de forma individual o en colaboracién con
otros agricultores, ejercia el control efectivo a largo plazo sobre la persona
juridica. Es decir, no se refiere Unicamente a haber recibido derechos de
reserva nacional por el mismo NIF, sino a haberlos recibido como persona
fisica, y solicitarlos de nuevo, como socio que participa en el control efectivo
de una persona juridica, o bien haberlos recibido como socio que participa
en el control efectivo de una persona juridica, y solicitarlos de nuevo, como
persona fisica 0 como socio que participa en el control efectivo de otra
persona juridica distinta.
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4.4 Agricultores en desventaja, que sean responsables de explotacion,
con hectareas subvencionables a la ayuda basica a la renta para la
sostenibilidad, que ejerciendo la actividad agraria desde 2015, no han
participado nunca del sistema de derechos de pago basico.

Se tratara de agricultores activos, responsables de explotacion, que no puedan
acceder a la reserva nacional como joven agricultor o como nuevo agricultor, y
que:

a) No hayan sido nunca titulares de derechos de pago basico, segun el sistema
de identificacion y registro de los derechos de ayuda, regulado por el articulo
5 del Real Decreto 1076/2014, de 19 de diciembre.

Esto conlleva que el NIF del solicitante, sea persona fisica o juridica, no haya
sido nunca titular de derechos de pago basico.

Asimismo, en el caso de las personas juridicas, no habra sido titular de
derechos el socio o socios que ejercen el control efectivo a largo plazo sobre
la persona juridica. Esto incluye que no haya sido titular de derechos de pago
bésico, tanto como persona fisica, 0 como socio que, de forma individual o
en colaboracion con otros agricultores, ejercia el control efectivo a largo
plazo sobre una persona juridica. Es decir, no se refiere tnicamente a haber
sido titular por su mismo NIF, sino también como socio que haya participado
en el control efectivo de una persona juridica titular.

También incluye que no haya recibido derechos de pago basico o de ayuda
basica a la renta de la reserva nacional en camparfias anteriores (en el caso
de la ayuda basica a la renta, salvo sentencia judicial firme), tanto como
persona fisica, o como socio que, de forma individual o en colaboracién con
otros agricultores, ejercia el control efectivo a largo plazo sobre la persona
juridica. Esto incluye que no haya recibido esos derechos de pago basico o
de ayuda basica a la renta de la reserva nacional en campafias anteriores,
tanto como persona fisica, o0 como socio que, de forma individual o en
colaboracion con otros agricultores, ejercia el control efectivo a largo plazo
sobre la persona juridica. Es decir, no se refiere inicamente a haber recibido
derechos de reserva nacional por el mismo NIF, sino a haberlos recibido
como persona fisica, y solicitarlos de nuevo, como socio que participa en el
control efectivo de una persona juridica, o bien haberlos recibido como socio
gue participa en el control efectivo de una persona juridica, y solicitarlos de
nuevo, como persona fisica 0 como socio que participa en el control efectivo
de otra persona juridica distinta.

b) Deben estar incorporados a la actividad agraria como responsable de
explotacion, desde al menos 2015. Por ello, en relacion con la condicion
general sobre formacion o capacitacion, quedara acreditada su capacitacion
mediante el ejercicio de la actividad agraria desde 2015 de forma
ininterrumpida, como titular de explotacion, o cotitular, segun regula el
articulo 18 de la Ley 19/1995, de 4 de julio.

En el caso de las personas juridicas, estos requisitos de incorporacion y
capacitacion deberan cumplirlos, al menos, los socios que ostenten el control

efectivo de la explotacion, ejerciendo como responsables de la misma.
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4.5 Responsables de explotacién que participen en programas de
reestructuracién, cuyo objetivo sea evitar el abandono de tierras, en
el marco de unaintervencion publica mediante unanormaautonémica
con rango de ley.

Se trataréd de agricultores activos, responsables de explotacion, que no puedan
acceder a la reserva nacional como joven agricultor o como nuevo agricultor, y
que:

a) La superficie subvencionable libre de derechos a efectos de la asignacion de
reserva nacional esté acogida a un programa de reestructuracion para evitar
el abandono de tierras, en el marco de la intervencion publica regulada por
una norma autonémica con rango de ley para ese fin.

b) EIl agricultor no podra haber recibido derechos de la reserva nacional tanto
de pago basico como de ayuda basica a la renta, en anteriores asignaciones
de la reserva nacional, excepto por sentencia judicial firme.

Esto incluye que no haya recibido esos derechos de pago basico o de ayuda
basica a la renta de la reserva nacional en campafas anteriores, tanto como
persona fisica, 0 como socio que, de forma individual o en colaboracién con
otros agricultores, ejercia el control efectivo a largo plazo sobre la persona
juridica. Es decir, no se refiere Unicamente a haber recibido derechos de
reserva nacional por el mismo NIF, sino a haberlos recibido como persona
fisica, y solicitarlos de nuevo, como socio que participa en el control efectivo
de una persona juridica, o bien haberlos recibido como socio que participa
en el control efectivo de una persona juridica, y solicitarlos de nuevo, como
persona fisica o0 como socio que participa en el control efectivo de otra
persona juridica distinta.
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5 ESTABLECIMIENTO DE LOS DERECHOS DE LA RESERVA
NACIONAL

5.1 Casos prioritarios

En el caso de que un agricultor cumpla los requisitos establecidos para varios
casos de reserva nacional, se asignaran los derechos de ayuda solo por uno de
ellos, segun los criterios de prioridad.

La asignacion de derechos de ayuda basica a la renta de la reserva nacional
reconoce como casos prioritarios, los siguientes:

e Agricultores legitimados para recibir derechos de ayuda o aumentar el valor
de los derechos existentes en virtud de una sentencia judicial firme o de un
acto administrativo definitivo.

e Jovenes agricultores y nuevos agricultores.

Para estos casos, si no existiera suficiente reserva para cubrir la asignacion de
estos casos, se reabastecera mediante una reduccion lineal del valor de todos
los derechos de ayuda.

5.2 Asignacion para el resto de los casos

Para los casos no reconocidos como prioritarios, se asignara reserva nacional si
tras asignar los casos prioritarios, quedara remanente de fondos en la reserva
nacional.

Con ese remanente, se asignara priorizando a los titulares de una explotaciéon
en régimen de titularidad compartida, segun regula la Ley 35/2011, de 4 de
octubre, y que estén inscritos en el registro correspondiente a tal efecto, y a los
titulares de explotacién agraria prioritaria, segun la Ley 19/1995, de 4 de julio, y
gue estén inscritos en el correspondiente catalogo.

En caso de que no haya suficiente disponibilidad para asignar todos los casos
contemplados en este punto, se realizard un ajuste al nimero de derechos en
funcion de las disponibilidades presupuestarias.

No obstante, si en campafas posteriores volviera a haber disponibilidad
presupuestaria suficiente en la reserva como consecuencia de la retirada de
derechos por no activacion y de la retencién a las cesiones de derechos sin
tierras, podra contemplarse la asignacion de derechos de la reserva nacional
para estos casos, siempre y cuando se hayan cubierto primero las necesidades
de asignacion para los casos prioritarios de la campafia.

5.3 Creacidn de condiciones artificiales

En el ambito de la reserva nacional de derechos, y en relacion con el plan
nacional y autonémico de control para cada campafia, se podran considerar
posibles casos de creacion de condiciones artificiales. Cuando se demuestre que
un beneficiario ha creado artificialmente las condiciones para solicitar derechos
de ayuda basica a la renta con cargo a la reserva nacional, no se le concederan
dichos derechos o éstos se veran limitados a los recintos donde no se hayan
creado las condiciones artificiales.
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A continuacién, se detalla una lista no exhaustiva de casos, que podrian ser
reconocidos como creacion de condiciones artificiales por la autoridad
competente:

A) Con carécter general:
1. Falseamiento u ocultacion de datos o documentacion.

2. Impedimento del titular o su representante a que se realice una verificacién
sobre el terreno.

Intento de retirar la solicitud por parte del solicitante, una vez que ha sido
informado de la intencion de efectuar una verificacion sobre el terreno o
cuando la autoridad competente le ha avisado de la existencia de
irregularidades.

De manera especifica, para un beneficiario dado en los controles
preliminares o controles administrativas de la solicitud Unica se detecta un
ndamero elevado de casos de doble declaracién de superficies, y el
beneficiario retira las parcelas afectadas de la solicitud.

3. Enrelacion con la condicién de agricultor activo:

a. Division artificial de las explotaciones a efectos de facilitar el cumplimiento
de la condicion de agricultor activo basada en demostrar, que el 25% o
mas de los ingresos totales del agricultor, son ingresos agrarios.

b. En el caso de una entidad en régimen de atribucién de rentas, es decir,
una sociedad civil sin objeto mercantil, una sociedad civil profesional, una
comunidad de herederos o herencia yacente, una comunidad de bienes,
una comunidad de propietarios, una explotacion agraria de titularidad
compartida u otra entidad sin personalidad juridica, la incorporacién de
agricultores, como socios 0 comuneros con el tnico objetivo de cualificar
a aquellas entidades como agricultor activo, en cuanto al criterio de
afiliacion a Seguridad Social o al porcentaje de ingresos totales que
proceden de la actividad agraria.

En ambos casos a y b, la relacion familiar o societaria entre cedente y
cesionario y compartan direccién, se considerara una situacion de riesgo.

B) En relacién con las superficies declaradas:

1. Impedimento del titular o su representante a que se realice una verificacion
sobre el terreno.

2. Indicios de falsedad o fraude en las pruebas aportadas para acreditar el
régimen de tenencia de las parcelas cedidas y a disposicion del solicitante
de reserva nacional, segun el articulo 40 del Real Decreto 1047/2022, de 27
de diciembre, por el que se regula el sistema de gestion y control de las
intervenciones del Plan Estratégico y otras ayudas de la Politica Agricola
Comun. Se considera especial riesgo en la presentacion de certificados o
resoluciones de concesion de superficies comunales, donde el adjudicatario
del aprovechamiento sea una persona distinta a quien cede dichas
superficies en su comunicacion de cesion de derechos con tierras.
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C) En relacion con el ejercicio de la actividad agraria en las superficies
declaradas:

1. Declaracién de un tipo de superficie o actividad que no tenga relacion con la
orientacién productiva de la explotacion, con especial atencion a las
actividades de estercolado o fertilizacion y mantenimiento del drenaje en
pastos. Especificamente se considerara una situacion de elevado riesgo de
creacion de condiciones artificiales que en todo caso debera ser investigada
por la autoridad competente la declaracién de superficies de un grupo de
cultivo por parte de un beneficiario de derechos de ayuda basica a la renta
de lareserva nacional, y que dichas superficies no sean solicitadas o no sean
determinadas para ningun ecorégimen.

Se prestara especial atencion a explotaciones ganaderas que declaren
superficies de pastos arbustivos y pastos arbolados, donde la actividad
agraria declarada sea el pastoreo en base a animales de la propia
explotacion, cuando por la clasificacién zootécnica de dicha explotacion, tipo
de explotacion, sistema productivo, raza o especie, u otras clasificaciones,
se pueda inferir un riesgo de no utilizacion efectiva de dichos pastos por la
misma. También se prestara atencion a la declaracion de la actividad de
pastoreo cuando dicha actividad no se realiza con animales de la propia
explotacion del beneficiario.

Sera un factor adicional de riesgo que el propietario o concesionario de
pastos, arriende o subarriende al solicitante de reserva nacional, pero sea
quien utilice finalmente de forma efectiva los mismos parcial o totalmente, y
ademas fuese quien viniera declarando los mismos en la serie histérica de
campafas previas. La relacidon familiar o societaria entre cedente y
cesionario y/o compartan direccién, se considerara una situacion de riesgo.

Igualmente, que la cesion de aprovechamiento de los pastos se realice por
un tiempo tan limitado y/o la época del afio para la climatologia propia de la
ubicacion de las superficies, que no asegure el mantenimiento de las
superficies en estado adecuado. Se comprobara que el solicitante desarrolla
de forma efectiva una actividad agraria sobre estas parcelas.

Se prestara atencién a explotaciones en funcionamiento, con una dimensién
homogénea durante afios, que se transfiere a una persona fisica o incorpora
socios a la persona juridica, con el objetivo de solicitar la reserva nacional, e
incorpora una declaracion desproporcionada de hectareas en comparacion
con los animales incorporados, con el fin de maximizar el nimero de
derechos asignados de la reserva nacional.

También, explotaciones sin codigo REGA que declaran pastos.

2. Indicios de falsedad o fraude en las pruebas aportadas para acreditar los
supuestos indicados en el articulo 12 del Real Decreto 1048//2022, de 27 de
diciembre, en relacién con la actividad agraria.

a) Se podra considerar una situacion de riesgo que las parcelas de pastos
declaradas se ubiquen a una distancia superior a 50 kilbmetros de la
ubicacion principal de la instalacion o instalaciones ganaderas de las que
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es titular el solicitante. Esta distancia se considerara orientativa, pudiendo
la autoridad competente modificarla si a su criterio concurren causas que
lo justifiquen.

En el caso de declaracion de pastos que se encuentren en municipio
distinto y no colindante con el municipio de la explotacidon ganadera
principal, se debera confirmar las salidas y las entradas de animales,
segun lo establecido por el Real Decreto 728/2007, de 13 de junio, por el
gue se establece y regula el Registro general de movimientos de ganado
y el Registro general de identificacion individual de animales. La mera
solicitud de movimiento ante la autoridad competente no constituye la
confirmacion del mismo.

Asimismo, se podra considerar una situacion de riesgo el que la dimensién
de las unidades de produccion ganadera de la explotacion sea
incoherente con la superficie de pastos declarada. A tales efectos, la
autoridad competente definird una carga ganadera minima teniendo en
cuenta el promedio de animales en la explotacion, la superficie total de
pastos determinada, las particularidades del proceso productivo en los
distintos tipos de explotacién ganadera y especies, asi como la tipologia,
composicién botanica, estructura y condiciones agrocliméticas de los
pastos en cuestion. En cualquier caso, la carga ganadera minima
establecida para ser considerada una situacion de riesgo no podra ser
inferior a 0,20 Unidades de Ganado Mayor (UGM) por hectarea, salvo en
circunstancias excepcionales o por causa de fuerza mayor, especialmente
derivadas de la ubicacion de los pastos en parques naturales o espacios
protegidos o de alteraciones climaticas severas, en las que la
disponibilidad de pasto se encuentre comprometida, en coherencia con el
Ecorrégimen de Agricultura de carbono y agroecologia por la practica de
pastoreo extensivo.

Se prestara atencion al ajuste artificialmente de la dimension territorial de
la explotacion hasta las 0,2 UGM/ha., en comparacion con la dimensién
media de los ganaderos conforme al tipo de explotacion, sistema
productivo, raza o especie, y ubicacion geogréfica y tipologia del pasto.
Estos casos suponen una situacion de riesgo de creacion de condiciones
artificiales, pero el método de asignacion no puede basarse en un ajuste
de superficie a la carga ganadera. Se comprobard que el solicitante
desarrolla de forma efectiva una actividad agraria sobre estas parcelas.

También se considerarda un riesgo, el intercambio de ganado entre
productores en distintas épocas del afio, con el fin de alcanzar la carga
ganadera promedio minima para justificar la actividad agraria en pastos.
Se considerara situacion de riesgo, la relacion familiar o societaria entre
ellos.

En todo caso, debe tenerse en cuenta la definicion de "explotacion”
establecida por el articulo 4.1.b) del Reglamento (UE) n° 1307/2013 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre de 2013: “todas
las unidades utilizadas para actividades agrarias y administradas por un
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agricultor y situadas en el territorio de un mismo Estado miembro. Por
tanto, la carga ganadera se deberd cumplir para cada unidad productiva
gue forme parte de la explotacion. La declaracion reiterada de
determinadas superficies de las parcelas o recintos de tierras de cultivo,
durante tres afios consecutivos o mas, en barbecho o que en los recintos
de pasto arbolado y arbustivo se haya declarado también de forma
reiterada, durante tres afios consecutivos 0 mas, una actividad
exclusivamente basada en el mantenimiento de las establecidas en el
Anexo lIl del Real Decreto 1048/2022, de 27 de diciembre.

d) La declaracion de actividades de mantenimiento en una parte significativa
de las parcelas agricolas de la explotacion.

e) Que se haya declarado, de forma reiterada, durante mas de cinco afios
consecutivos una actividad de mantenimiento de las establecidas en el
Anexo Il del Real Decreto 1048/2022, de 27 de diciembre.

f) Se declara algun recinto inactivo, es decir, aquel que segun el articulo 2.k)
del Real Decreto 1047/2022, de 27 de diciembre, no forma parte de
ninguna declaracion de superficies de la solicitud Unica de la PAC de las
cinco Ultimas campafias, y para el que tampoco consta que forme parte
de ninguna explotacion agricola segun la informacion del REGEPA o del
REA de los cinco afios anteriores, o que perteneciendo a una explotacién
agricola segun el REGEPA o el REA, no se ha registrado ninguna
actualizacion de la informacion inscrita por su titular en los ultimos cinco
anos.

En los casos c), d), e) y f), dichas superficies solo seran subvencionables
si el solicitante puede demostrar que esté realizando una actividad agraria
sobre dichas parcelas, presentando la correspondiente alegacion al
SIGPAC.

D) En relacién con laincorporacion como responsables de explotacion:

1. En lo que se refiere a la incorporacion, cuando se produzca el alta en el
régimen de la Seguridad Social correspondiente a la actividad agraria que
determine su incorporacion, con el fin de que la asignacién de derechos de
ayuda de la reserva nacional sea aceptada y, una vez estimada la solicitud
y/o percibido el pago, se den de baja.

2. La incorporacion de jévenes agricultoras y/o agricultores o nuevos
agricultores, como socios de empresas agrarias con personalidad juridica o
asimiladas, con el Unico objetivo de cualificar a aquellas empresas como
joven o nuevo agricultor, en cuanto al control efectivo y a largo plazo de estas
respecto a su participacion en el capital social y en los derechos de voto y
ausencia de vetos dentro de la junta rectora de la persona juridica, la gestion
diaria y el riesgo empresarial.

No se aceptara la asignacion de derechos de la reserva nacional a jévenes
agricultoras y/o agricultores o0 a nuevos agricultores si se verifica finalmente
gue se han creado condiciones atrtificiales.
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Se consideraran situaciones de riesgo:

- La existencia de apoderamientos o el nombramiento como administradores,
a favor de otros socios no jovenes agricultoras y/o agricultores o nuevos
agricultores o a favor de terceros no socios.

- La existencia de pruebas fehacientes sobre la realizacion de la gestion
diaria propia del responsable de explotacion, por parte de otros socios no
jovenes agricultoras y/o agricultores o nuevos agricultores o terceros no
SOcCios.

- La ausencia de declaracion firmada por la que se ratifique que no existan
vetos y que son quienes se ocupan de la gestion diaria de la explotacion,
presentada junto con su solicitud de ayudas.

- Los cambios de titularidad de explotacion o de superficies, donde exista
relacion familiar o societaria entre las partes, y los antiguos titulares pudieran
seguir gestionando la explotaciéon. Se prestara atencién a los casos donde
cedente y cesionario compartan direccion.

- Que alguno de los socios que habilitan para el acceso a reserva nacional,
la percepcion de la ayuda complementaria para jovenes agricultoras y/o
agricultores o que se exima de la retencién en cesiones sin tierras, esté
desarrollando otra actividad laboral o cursando formacion que, por horarios
y distancia a la explotacién, puedan suponer un impedimento para ejercer
como responsable de explotacion.

- Que el porcentaje de participacién en el capital social de la persona juridica
sea inferior al 25 %.

A titulo orientativo, la Seguridad Social, contempla entre los trabajadores
incluidos en el Régimen Especial de Trabajadores Autbnomos, a quienes
ejerzan funciones de direccién y gerencia que conlleva el desempefio del
cargo de consejero 0 administrador, o presten otros servicios para una
sociedad mercantil capitalista, a titulo lucrativo y de forma habitual, personal
y directa, siempre que posean el control efectivo, directo o indirecto, de
aquélla.

Se presumira, salvo prueba en contrario, que el trabajador posee el control
efectivo de la sociedad cuando concurran algunas de las siguientes
circunstancias:

- Que, al menos la mitad del capital de la sociedad para la que preste sus
servicios esté distribuido entre socios, con los que conviva, y a quienes se
encuentre unido por vinculo conyugal o de parentesco por
consanguinidad, afinidad o adopcion, hasta el segundo grado.

- Que su participacion en el capital social sea igual o superior a la tercera
parte de este.

- Que su participacion en el capital social sea igual o superior a la cuarta
parte de este, si tiene atribuidas funciones de direccion y gerencia de la
sociedad.
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Sin perjuicio de lo anterior, el solicitante debera presentar documentacion
acreditativa que demuestre que es responsable de la explotacion.

3. Participacion en un posible intento de duplicacion artificial de derechos de
ayuda en el caso de un titular de derechos que cede los mismos, y, por otro
lado, cede las tierras o la explotacion ganadera con su codigo REGA, donde
el nuevo titular de las tierras o de la explotacion ganadera (en este caso,
adquiriendo la titularidad de pastos mediante arrendamiento o concesion por
una entidad gestora) solicite nuevos derechos a la reserva nacional. Se
considerara un factor de riesgo adicional, que exista una relacion societaria
o familiar entre el anterior y el nuevo titular y/o entre el cedente y el cesionario
de los derechos, asi como que los participantes en la cesion y/o el cambio
de titularidad de la explotacién compartan direccion. Se debera analizar que
no responde a unos objetivos operativos y econdmicos de la explotacion,
sino a meros fines especulativos.

En todo caso, la deteccidn de situaciones como las descritas, asi como las que
determine la autoridad competente, requiere el estudio caso por caso, siendo un
agravante la acumulacion de estas situaciones. Y debiendo la autoridad
competente concluir si finalmente se han creado condiciones artificiales para
cumplir con los requisitos para la asignacion de derechos de ayuda bésica a la
renta de la reserva nacional.

En caso de detectar la creacién de condiciones artificiales, y verificar que se
venia produciendo desde campafias anteriores, o una vez realizados pagos de
la campafa vigente, se procederia a la recuperaciéon de importes indebidos
desde la campafia en que se verificase que se venia produciendo el hecho.

Ademas, se podra valorar la posibilidad de aplicar lo indicado en la Circular de
Coordinacion del FEGA n° 40/20 “Actuaciones para la deteccion, prevencion y
lucha contra el fraude y el conflicto de intereses”. En concreto, si el caso
detectado pudiera constituir una sospecha de fraude, segun la definicion que
detalla el apartado 2 del epigrafe 3 de dicha Circular. Y en caso afirmativo, iniciar
el procedimiento descrito en el apartado 4.3 de esa Circular.

5.4 Consideracion de fuerza mayor para el cumplimiento de requisitos de
acceso a lareserva nacional

La superficie por la que se solicitan derechos de ayuda basica a la renta de la
reserva nacional debe estar a disposicion del solicitante a fecha fin de plazo de
modificacion de la solicitud Unica de la campafia que corresponda con la solicitud
de derechos de la reserva nacional realizada y, por tanto, debe figurar en la
misma.

La autoridad competente podra no aplicar la reduccidén por presentacion tardia
hasta 25 dias naturales tras la finalizacion del plazo de presentacion de
solicitudes, en casos de fuerza mayor y circunstancias excepcionales, que el
solicitante de reserva nacional debera notificar por escrito a la comunidad
autonoma a la que dirija su solicitud Unica, adjuntando las pruebas pertinentes,
en los quince dias habiles siguientes a la fecha en la que esté en condiciones de
hacerlo. Ello exige un estudio caso por caso. En este sentido, algunas
situaciones que podrian estudiarse serian:
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- Retrasos en la asignacion de pastos comunales por parte de determinadas
autoridades gestoras de los mismos.

- Imposibilidad de obtener o aportar determinada documentacién necesaria
para justificar el derecho a la ayuda, como por ejemplo la formalizacién de
un contrato de arrendamiento de parcelas o la formalizacion de
determinados tramites previos que se hayan visto afectados por la
suspension de plazos en los procedimientos administrativos si se
decretasen restricciones a la movilidad o cierre de las oficinas que
tengan que gestionar dichos tramites, por motivos sanitarios, como por
ejemplo la inscripciébn de la propiedad tras una compraventa o la
formalizacion de una herencia tras el fallecimiento del titular. Igualmente es
aplicable a la obtencion de documentos acreditativos de la formacién o
capacitaciéon agraria, asi como la inscripcion en los correspondientes
registros agrarios o de la Seguridad Social, por cierre de las oficinas
tramitadoras.

Las restricciones de movimiento o la actividad limitada pueden hacer que la
notificacion del caso de fuerza mayor por el agricultor sea imposible o sélo
posible en una fecha muy tardia, por lo que se podria aceptar por parte de la
autoridad competente que, en casos especificos, segun se identifiquen, éstas no
requieran una notificacién individual.

Por tanto, podra invocarse la fuerza mayor, sin necesidad del cumplimiento de
notificacién, cuando se den las mismas circunstancias para todos los agricultores
afectados, y cuando los organismos pagadores conozcan esas circunstancias.
Esto implica que, para un expediente concreto, las condiciones que justifiquen la
consideracion de fuerza mayor podran ser determinadas por la autoridad
competente de la comunidad autbnoma en base a cruces informaticos con bases
de datos y consulta de informacién a disposicién de la administracion.

Sin perjuicio de lo anterior, las comunidades auténomas también podran
reconocer situaciones equivalentes que solo apliqguen en su ambito territorial.
Estas situaciones, las circunstancias que aconsejan no requerir la notificacion
individual, asi como los requisitos para su reconocimiento, deberan reconocerse
de forma expresa o bien en los planes de control autonémicos, o bien en otras
disposiciones formales equivalentes como una resolucion o una instruccién. En
cualquier caso, las disposiciones adoptadas a este respecto deberan ser
comunicadas al FEGA en el plazo maximo de 15 dias naturales tras su adopcion,
a fin de garantizar su aplicacién armonizada a nivel nacional.

Ademas de este reconocimiento de oficio por parte de la Administracion, sigue
siendo de aplicacion la consideracion ordinaria de fuerza mayor y circunstancias
excepcionales para resolver determinadas circunstancias puntuales que asi lo
requieran, o bien situaciones que, afectando a un grupo concreto de solicitantes,
la administracion no dispone de la informacién necesaria para identificarlos o
para comprobar que se dan las circunstancias que justifican la consideracion de
fuerza mayor. Es decir, estos casos no se podran tramitar de oficio por parte de
la administracion. Se recuerda que en tales casos el beneficiario o su
representante notificaran por escrito a la autoridad competente los casos de
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fuerza mayor y las circunstancias excepcionales, adjuntando las pruebas
pertinentes dentro de los quince dias hébiles siguientes a la fecha en que esté
en condiciones de hacerlo.

5.5 Método de calculo de los derechos

5.5.1 Agricultores legitimados para recibir derechos de ayuda o para
aumentar el valor de los derechos existentes en virtud de una
sentencia judicial firme o de acto administrativo definitivo

El método empleado para el célculo de derechos reconocidos por sentencias
firmes o actos administrativos definitivos sera la asignacion directa del nUmero
de derechos y los importes que establezcan dicha sentencia o acto.

La fecha de asignacion de los derechos reconocidos por sentencia 0 acto
administrativo no podra ser posterior a la fecha limite de presentacién de la
solicitud al amparo de la ayuda basica a la renta siguiente a la fecha de la
sentencia o acto administrativo.

5.5.2 Jovenes y Nuevos agricultores

Para los agricultores, ya sean personas fisicas, personas juridicas o grupos de
personas fisicas o juridicas, que acceden a la reserva nacional por el caso de
jovenes agricultores o nuevos agricultores:

La superficie determinada de la camparfa sera el niumero total de hectareas
subvencionables de la solicitud Unica de la campafia, diferenciando la region de
ayuda basica a la renta donde estén ubicadas.

Ademas, si se trata de una solicitud a la reserva nacional como joven agricultor
cuya incorporacion a la actividad agraria del joven agricultor se ha efectuado en
el marco de la ayuda a la primera instalacion en el ambito del desarrollo rural,
ejecutada por fases, el nUmero de hectareas en la campafa de su Ultima fase
debera ajustarse a las contenidas en el plan empresarial, teniendo en cuenta lo
ya asignado por reserva en la camparia anterior en la que hubiera solicitado por
la primera fase. Por lo que, si en la primera fase ya hubiese recibido una
asignacion igual o superior al nimero de hectareas de su plan empresarial, no
podra recibir una nueva asignacién de reserva nacional.

Este caso de reserva nacional por fases incluye a aquellos jovenes agricultores
cuya primera fase se asigné mediante la reserva nacional de pago basico.

El valor de los derechos de pago sera el valor medio regional de los derechos
correspondiente al afio de asignacion.

El valor medio regional seré el resultado de dividir el limite maximo regional de
la ayuda basica a la renta en el afio de asignacion entre el numero total de
derechos asignados en la region.

Cuando un beneficiario no posea derechos de ayuda béasica a la renta, en
propiedad o en arrendamiento, se le asignara un nimero de derechos de ayuda
igual al numero de hectareas subvencionables que estén a disposicion del
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agricultor en cualquiera de las formas de propiedad o de arrendamiento®, a fecha
fin de plazo de modificacion de la solicitud Unica de la campafia en que los
solicita.

Cuando un beneficiario ya posee derechos de ayuda, en propiedad o en
arrendamiento, se le asignara un numero de derechos de ayuda igual al nimero
de hectéreas subvencionables que estén a disposicion del agricultor en
cualquiera de las formas de propiedad o de arrendamiento?®, a fecha fin de plazo
de modificacién de la solicitud Unica de la campafia en que los solicita, respecto
de las que aun no posea ningun derecho de ayuda basica a la renta.

Si el valor de los derechos de pago que ya posee, en propiedad o arrendamiento,
es inferior a la media regional, los valores unitarios anuales de esos derechos
podran aumentarse hasta alcanzar la media regional. Al solicitar derechos de
ayuda basica a la renta a la reserva nacional, se consideraran solicitados todos
aguellos derechos de ayuda para los que consten como titular en el sistema de
identificacion y registro de los derechos para esa campania.

5.5.3 Agricultores en desventaja

Para los agricultores, ya sean personas fisicas, personas juridicas o grupos de
personas fisicas o juridicas, que acceden a la reserva nacional por el caso de
agricultores en desventaja:

La superficie determinada de la campafa sera el numero total de hectareas
subvencionables de la solicitud Unica de la campafa, diferenciando la region de
ayuda basica a la renta donde estén ubicadas.

Los agricultores acogidos a este caso de reserva nacional no dispondran de
derechos de ayuda previos.

El valor de los derechos de pago sera el valor medio regional de los derechos
correspondiente al afio de asignacion.

El valor medio regional seré el resultado de dividir el limite maximo regional de
la ayuda bésica a la renta en el afio de asignacion entre el numero total de
derechos asignados en la region.

5.5.4 Agricultores que participen en programas de reestructuracion

Para los agricultores, ya sean personas fisicas, personas juridicas o grupos de
personas fisicas o juridicas, que acceden a la reserva nacional por el caso de
agricultores que participen en programas de reestructuracion:

La superficie determinada de la campafa serd el numero total de hectareas
subvencionables de la solicitud Unica de la campafia, diferenciando la region de
ayuda basica a la renta donde estén ubicadas, y estén incluidas en el programa
de reestructuracioén, con respecto a las cuales alin no posea ningun derecho de
ayuda basica a la renta, en propiedad o en arrendamiento, a fecha fin de plazo

8 Es decir, cualquiera de los regimenes de tenencia contemplados por el articulo 11 del Real
Decreto 1048/2022, de 27 de diciembre.
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de modificacion de la solicitud Unica de la campafia en que solicita esos
derechos.

El valor de los derechos de pago sera el valor medio regional de los derechos
correspondiente al afio de asignacion.

El valor medio regional sera el resultado de dividir el limite maximo regional de
ayuda basica a la renta en el afio de asignacion entre el nUmero total de derechos
asignados en la region.
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RESERVA NACIONAL

Los derechos asignados por la reserva nacional, tanto nuevos derechos como
aguellos derechos cuyos importes se hayan visto incrementados hasta el valor
medio regional, no podran ser cedidos en la campafia de asignacion y las cuatro
campafas de cesiones siguientes, salvo sucesiones intervivos 0 mortis causa
por fuerza mayor reconocida por la autoridad competente, derivadas de una
incapacidad laboral temporal de larga duracibn o permanente, o de un
fallecimiento, respectivamente, asi como cambios del régimen o estatuto juridico
o del titular de la explotacion que conlleven una modificacion de su NIF.

Los derechos asignados por la reserva nacional, tanto nuevos derechos como
aguellos derechos cuyos importes se hayan visto incrementados hasta el valor
medio regional, seran revertidos a la reserva nacional si no son utilizados en
cada una de las cinco primeras campafas, es decir, la campafia de asignacion
y las cuatro campafias siguientes, salvo causas de fuerza mayor reconocidas por
la autoridad competente. Los derechos incrementados hasta el valor medio
regional soélo veran reducida esta parte del importe, no retirandose el derecho
completo, que seguira su proceso de convergencia anual
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7/ CALENDARIO

Los agricultores deberan presentar la solicitud de derechos de ayuda bésica a la
renta con cargo a la reserva nacional ante la autoridad competente en el plazo
de presentacion de la solicitud Unica.

Las solicitudes seran admitidas hasta 25 dias naturales siguientes a la fecha de
finalizacién del plazo establecido, en cuyo caso, a excepcion de los casos de
fuerza mayor y circunstancias excepcionales, los importes se reduciran un 3%
por cada dia habil en que se sobrepase dicha fecha, incluido cuando proceda un
incremento del valor de esos derechos. Si el retraso fuese superior a esos 25
dias naturales, la solicitud se considerara inadmisible.

Segun el articulo 3.1 del Real Decreto 1048/2022, de 27 de diciembre, se
entiende como «autoridad competente», “el rgano competente de la comunidad
autbnoma a quien deben dirigirse las solicitudes de ayuda definidas en la
presente norma. En el caso de intervenciones objeto de la solicitud Unica
regulada en el capitulo | titulo 1V, sera aquella en la que radique la explotacion o
la mayor parte de la superficie agraria de la misma [...[".

Una vez finalizados los controles de las ayudas, conforme al Real Decreto
1047/2022, de 27 de diciembre, y tramitadas las cesiones de derechos de ayudas
que afecten a los solicitantes de reserva nacional, conforme al Real Decreto
1045/2022, de 27 de diciembre, las comunidades autdbnomas remitiran a la Base
de Datos de Ayuda Basica a la Renta (GAB) en el formato establecido, los datos
resultantes a informacion contenida en las solicitudes de reserva nacional, asi
como una relacion de las propuestas de resolucion ordenadas en dos grupos,
con el fin de que el FEGA pueda realizar los calculos establecidos en cada caso
y proceder a la asignacién de los derechos de la reserva nacional que
correspondan mediante resolucion.

El FEGA comunicard a las comunidades autdnomas, la asignacion de derechos
a los agricultores de su &mbito antes del 28 de febrero del afio siguiente al de
presentacion de la solicitud de derechos a la reserva nacional, excepto en el
primer afio de aplicacion de la ayuda basica a la renta para la sostenibilidad, en
el que esta fecha sera el 1 de abril del 2024.

Las comunidades auténomas notificaran a los beneficiarios la resolucién expresa
de su solicitud de reserva nacional. No obstante, de acuerdo con lo previsto en
los articulos 45 y 46 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, esta comunicacion podra
ser substituida por la publicacién de dicha informacion.
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8 REVISION DE RESOLUCIONES DE ASIGNACION DE
DERECHOS O DENEGACION DE SOLICITUDES DE RESERVA
NACIONAL

8.1 Recursos de alzada

Las resoluciones del FEGA, por las que se asignan los derechos de ayuda o se
deniegan solicitudes, de la reserva nacional, no ponen fin a la via administrativa,
por lo que se podré interponer recurso de alzada en el plazo de un mes, contado
desde el dia siguiente al de la recepcion de la comunicacion del resultado de la
asignacion o de comparecencia en sede electrénica, por parte de los
interesados, ante el Ministro de Agricultura, Pesca y Alimentacion, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 121 y 122 de la Ley 39/2015, de 1
de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas. Debe tenerse en cuenta que, transcurrido un mes sin que las
comunidades autonomas hayan notificado la resolucion expresa, segun los
articulos 42 y 43 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, segun proceda, los
interesados podran entender desestimada su solicitud, de conformidad con lo
establecido en el articulo 25.1.a) de la Ley 39/2015, de 1 de octubre.

La resolucion de los recursos de alzada por parte del Ministerio de Agricultura,
Pesca y Alimentacion (MAPA) se apoya en dictamenes técnicos del FEGA, que
incluyen una propuesta de resolucion del recurso.

Cuando, por parte de los agricultores, se presenten recursos de alzada contra
las resoluciones de reserva nacional, en virtud del articulo 122.2 de la Ley
39/2015 de 1 de octubre corresponde a la autoridad competente, la
responsabilidad de trasladar al FEGA la documentacion y el informe
correspondiente en el menor plazo posible, con el fin de dar cumplimiento a lo
establecido en este articulo.

En este sentido, cuando las autoridades competentes consideren que no va a
ser posible el cumplimiento de los plazos para la resolucién del recurso de
alzada, deberdn comunicar al FEGA la posibilidad de suspension del plazo de
resolucién del recurso establecido en el articulo 22 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre.

Para elaborar los dictamenes desde el FEGA, resulta fundamental la aportacion,
por parte de la autoridad competente en materia de control de las ayudas, de los
resultados de controles que han llevado a la estimacion parcial o a la denegacion
de las solicitudes de reserva nacional, segun proceda. Por tanto, es fundamental
la colaboracion de las autoridades competentes de las comunidades autbnomas
para el cumplimiento del plazo maximo para dictar y notificar la resolucion de los
recursos. Esta colaboracién se extiende, en el caso de jévenes agricultores
incorporados por fases, a las autoridades regionales de gestion en el ambito del
desarrollo rural. Junto con el citado informe de controles, se debera incluir
siempre la solicitud Unica de la campafia y justificantes de incidencias en
controles administrativos y/o controles por monitorizacién (actas, informes o
capturas de pantalla de aplicaciones informaticas) que hayan sido determinantes
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para el resultado de la asignacion o denegacion de reserva nacional. En cuanto
a las caracteristicas que deben reunir los documentos que envien, con el fin de
gue se ajusten a las que se vienen exigiendo por juzgados y tribunales, ante un
posible recurso contencioso-administrativo posterior, los documentos deberan
aportarse de forma general en formato .PDF editable (OCR), si bien dependiendo
de la naturaleza del documento, se podrian incorporar también en los formatos
.TIF o .JPG (fotografias o facsimiles). Como regla general, y siempre que sea
posible, cada documento o grupo homogéneo de documentos se aportara en un
anico archivo .PDF, evitando generar un archivo por cada folio del documento o
fragmentando el documento en un numero elevado de archivos, lo que resulta
poco operativo. El peso maximo de los archivos no podra exceder de 45 MB. La
resolucibn maxima permitida es 300 pxp. Se acompafiara un indice de los
documentos que contiene el expediente administrativo.

La resolucion del recurso por parte del MAPA, que pondra fin a la via
administrativa, sera notificada al recurrente con el fin de que pueda interponer,
si lo considera conveniente, recurso contencioso — administrativo.

En caso de resolucion estimatoria del recurso de alzada, que podré tratarse de
una estimacion total o parcial de las alegaciones del recurrente, el FEGA
procedera a dictar una resolucion individual que actualice la resolucion de
reserva nacional recurrida.

Dicha resolucion individual se trasladara a la autoridad competente, con el fin de
que a su vez se la traslade al recurrente, quien podra no estar de acuerdo con la
misma e interponer nuevo recurso de alzada contra esta Gltima resolucién.

8.2 Procedimiento de reasignacion a la baja de reserva nacional

A consecuencia de la revision de la subvencionalidad de superficies por diversas
causas (revision del CAP, aplicacion de la retroactividad, etc.) o de la
admisibilidad de los solicitantes (fundamentalmente por revocacion de la
resolucién favorable de ayuda a la 12 instalacién), con posterioridad a la
asignacion de derechos de la reserva nacional, con aplicacion de la
retroactividad, puede producirse una nueva propuesta de resolucion por parte de
la autoridad competente de la comunidad autbnoma, que dara lugar a un nuevo
calculo en GAB, a la baja respecto a la resolucion notificada, que reflejaba el
anterior calculo. Debe tenerse en cuenta que la aplicacion de la retroactividad
alcanza 4 campafias, por lo que aun puede afectar a asignaciones de derechos
de pago basico de la reserva nacional.

Como en el caso de los recursos de alzada, requiere de la colaboracion de las
autoridades competentes de las comunidades autbnomas para el cumplimiento
del plazo méaximo para dictar y notificar la resolucion de los recursos, a la hora
de remitir al FEGA su informe de controles, y la documentacion justificativa
adjunta, con las mismas caracteristicas que las detalladas en el apartado 8.1 de
esta Circular.

Finalmente, desde el FEGA se resolvera una nueva asignacion de derechos, si
procede, que dara pie a la recuperacion parcial o total de derechos de pago
basico o derechos de ayuda béasica a la renta y sus correspondientes importes,
indebidamente asignados. Y en base a ello, por parte de la autoridad competente
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de la comunidad autbnoma, se podran recuperar a su vez los importes
indebidamente pagados, tanto de las citadas ayudas, como de las ayudas
complementarias.

8.3 Seguimiento de procedimientos relativos a la reserva nacional

Con una periodicidad de 3 meses, las comunidades autdnomas remitiran al
FEGA, en formato de hoja de célculo para el tratamiento de los datos y segun el
disefio establecido en el Anexo Il de esta Circular, informacion sobre los
siguientes casos:

- Solicitudes de reserva nacional pendientes de envio de propuesta de
resolucién al FEGA por parte de la comunidad auténoma.

- Recursos de alzada recibidos en la comunidad autbnoma contra
resoluciones del FEGA sobre reserva nacional.

- Reasignaciones a la baja para los que aun no hay célculo a la baja en GPB,
por lo que no han podido ser detectadas por el FEGA.

Por tanto, esta informacién se remitird al FEGA, en las siguientes fechas:
22 semana de enero

22 semana de abril

22 semana de julio

22 semana de octubre
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9 LA APLICACION DE LA RETROACTIVIDAD EN LA
ASIGNACION DE DERECHOS DE AYUDA BASICA A LA
RENTA PARA LA SOSTENIBILIDAD Y DE PAGO BASICO DE
LA RESERVA NACIONAL INDEBIDAMENTE ASIGNADOS

La recuperacion de derechos de ayuda asignados de manera indebida,
detectado por controles en camparfias posteriores a su asignacion, conformes al
Real Decreto sobre gestion y control de las intervenciones del Plan Estratégico
y otras ayudas de la Politica Agricola Comun, se establece en el articulo 30 del
Real Decreto sobre derechos de ayuda basica a la renta para la sostenibilidad
de la Politica Agricola Comun, sin perjuicio del articulo 27 del Real Decreto
1076/2014, de 19 de diciembre o el articulo 28 del propio Real Decreto sobre
derechos de ayuda basica a la renta para la sostenibilidad de la Politica Agricola
Comun, si se demuestra que el nimero de derechos de ayuda que han sido
asignados a un agricultor excede al numero de derechos que en realidad le
debieran corresponder, de forma que el nimero de derechos de ayuda indebido
revertira a la reserva nacional.

En relacidén con ello, es necesario establecer un procedimiento por el que se
puedan retirar los derechos de pago basico o de ayuda basica a la renta,
indebidamente asignados al beneficiario.

Ser& necesario hacer una recuperacién retroactiva de los importes abonados
indebidamente en afos anteriores, de conformidad con el procedimiento
establecido en las Circulares de coordinacion Plan nacional de controles
administrativos y Plan nacional de monitorizacion, teniendo en cuenta que, si los
importes a reembolsar son iguales o inferiores a 250 EUR, intereses no incluidos,
por agricultor y por campafa, podra no exigirse el reembolso.

En caso de haberse producido cesiones de derechos con anterioridad al ajuste
al que se refieren los apartados anteriores éstos se detraeran a los cesionarios
proporcionalmente al nimero de derechos de ayuda que les han sido cedidos.

Para ello, previa comunicacion de los derechos indebidamente asignados por
parte de la comunidad autébnoma a la Base de Datos de Gestién de Derechos de
Pago Basico (GPB) o a la Base de Datos de Gestion de la Ayuda Basica a la
Renta (GAB), se procedera a la retirada a favor de la reserva nacional.

Por altimo, en cuanto a la recuperacion de los derechos de pago indebidos, no
se exigira la recuperacion de los derechos indebidos cuando el valor total de los
mismos sea igual o inferior a 250 EUR en cualquiera de los afios de aplicacion
del régimen de pago bésico o de la ayuda béasica a la renta para la sostenibilidad.
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LA PRESIDENTA,
Firmado electrénicamente por
Maria José Hernandez Mendoza
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Secretaria General, Subdirecciones Generales del FEGA, Divisién Auditoria Interna y
Evaluacion e Intervencion Delegada en el Organismo

Directores Generales del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion concernidos
Directores Generales de los Organos de Gestién de las comunidades auténomas
Presidentes y Directores de Organismos Pagadores de las comunidades autébnomas
Subdelegaciones del Gobierno (Areas Funcionales)
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Anexo |. NORMATIVA DE APLICACION
(Textos consolidados para la camparfa de vigencia de la Circular):

- Reglamento (UE) n° 1306/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de
17 de diciembre de 2013, sobre la financiacion, gestion y seguimiento de la
Politica Agricola Comun, por el que se derogan los Reglamento (CE) n°
352/78, (CE) n° 165/94, (CE) n° 2799/98, (CE) n° 814/2000, (CE) n°
1290/2005, y (CE) n° 485/2008 del Consejo (y sus Reglamentos Delegados
y de Ejecucion).*

- Reglamento (UE) n® 1307/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de
17 de diciembre de 2013, por el que se establecen normas aplicables a los
pagos directos a los agricultores en virtud de los regimenes de ayuda
incluidos en el marco de la Politica Agricola Comuan y por el que se derogan
los Reglamentos (CE) n® 637/2008 y (CE) n® 73/2009 del Consejo (y sus
Reglamentos Delegados y de Ejecucién).*

- Real Decreto 1075/2014, de 19 de diciembre, sobre la aplicacion a partir de
2015 de los pagos directos a la agricultura y a la ganaderia y otros regimenes
de ayuda, asi como sobre la gestién y el control de los pagos directos y de
los pagos al desarrollo rural.

- Real Decreto 1076/2014, de 19 de diciembre, sobre asignacion de derechos
de régimen de pago basico de la Politica Agricola Comun.*

- Reglamento (UE) n°® 2021/2115 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 2
de diciembre de 2021, por el que se establecen normas en relacién con la
ayuda a los planes estratégicos que deben elaborar los Estados miembros
en el marco de la politica agricola comun (planes estratégicos de la PAC),
financiada con cargo al Fondo Europeo Agricola de Garantia (FEAGA) y al
Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (Feader), y por el que se
derogan los Reglamentos (UE) n°® 1305/2013 y (UE) n® 1307/2013 (y sus
Reglamentos Delegados y de Ejecucion).

- Reglamento (UE) n°® 2021/2116 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 2
de diciembre de 2021, sobre la financiacion, la gestion y el seguimiento de
la politica agricola comun y por el que se deroga el Reglamento (UE) n°
1306/2013 (y sus Reglamentos Delegados y de Ejecucion).

- Real Decreto 1045/2022, de 27 de diciembre, sobre derechos de ayuda
bésica a la renta para la sostenibilidad de la Politica Agricola Comun.

- Real Decreto 1047/2022, de 27 de diciembre, por el que se regula el sistema
de gestion y control de las intervenciones del Plan Estratégico y otras ayudas
de la Politica Agricola Comun.

4 En relacién con los derechos de pago basico existentes a 31 de diciembre de 2022 respecto a
la conversién a derechos de ayuda bésica a la renta, a la reserva nacional de pago basico,
activacién de derechos, participacion en el régimen simplificado de pequefios agricultores,
umbrales minimos de pagos directos y a la recuperacién de derechos indebidamente asignados.
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Real Decreto 1048/2022, de 27 de diciembre, sobre la aplicacion, a partir de
2023, de las intervenciones en forma de pagos directos y el establecimiento
de requisitos comunes en el marco del Plan Estratégico de la Politica
Agricola Comun, y la regulacion de la solicitud Unica del sistema integrado
de gestion y control.

Real Decreto 1054/2022, de 27 de diciembre, por el que se establece y
regula el Sistema de informacion de explotaciones agricolas y ganaderas y
de la produccién agraria, asi como el Registro autonémico de explotaciones
agricolas y el Cuaderno digital de explotacion agricola.

Real Decreto 479/2004, de 26 de marzo, por el que se establece y regula el
Registro general de explotaciones ganaderas.

Real Decreto 9/2015, de 16 de enero, por el que se regulan las condiciones
de aplicacién de la normativa comunitaria en materia de higiene en la
produccion primaria agricola.

Ley 19/1995, de 4 de julio, de Modernizacion de las Explotaciones Agrarias.
Ley 8/2003, de 24 de abril, de Sanidad Animal.
Ley 49/2003, de 26 de noviembre, de Arrendamientos rasticos.

Ley 35/2011, de 4 de octubre, sobre Titularidad Compartida de las
explotaciones agrarias.

Ley 30/2022, de 23 de diciembre, por la que se regulan el sistema de gestion
de la Politica Agricola Comun y otras materias conexas.

Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de
las Administraciones Publicas.

Real Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de julio, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de Sociedades de Capital.

Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre (Texto Refundido de la
Ley General de la Seguridad Social).

Real Decreto 1441/2001, de 21 de diciembre, por el que se aprueba el
Estatuto del Fondo Espariol de Garantia Agraria.

Cddigo Civil Espafiol y demas leyes complementarias.
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SEGUIMIENTO DE EXPEDIENTES DE RESERVA
NACIONAL

Anexo Il.

COMUNIDAD AUTONOMA

SOLICITUDES DE RESERVA NACIONAL PENDIENTES DE TRAMITAR O REVISAR PARA SU
RESOLUCION POR EL FEGA

CAMPARA SOLICITANTE DE RESERVA ESTADO DE LA SOLICITUD | PLAZO | OBSERVACIONES
NACIONAL ESTIMADO
NOMBRE Y NIF/CIF PARA
APELLIDOS O TRAMITAR
RAZON SOCIAL RES\;/Ill?\IAODA PROPUESTA LA
SOLICITUD
RECURSOS DE ALZADA DE RESERVA NACIONAL PENDIENTES DE REMITIR AL FEGA
CAMPARNA IDENTIFICACION DEL FECHA DE ESTADO PLAZO OBSERVACIONES
RECURRENTE PRESENTACION DEL ESTIMADO
DEL RECURSO | RECURSO DE
NOMBRE Y NIF/CIF REMISION
APELLIDOS AL FEGA
O RAZON
SOCIAL

REASIGNACIONES A LA BAJA DE RESERVA NACIONAL PENDIENTES DE REMITIR AL FEGA

Emitido por: AC Administracién Publica

IDENTIFICACION DEL RECURRENTE FECHA DEL | PLAZO ESTIMADO | OBSERVACIONES
CAMPARNA ACTO QUE | DE REMISION AL
NOMBRE Y NIF/CIF ORIGINA LA FEGA
APELLIDOS O REVISION
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