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ADVERTENCIA PRELIMINAR

El presente documento carece por completo de naturaleza normativa y
constituye Unicamente un instrumento de trabajo para facilitar el mejor
conocimiento de la normativa aplicable a la materia considerada, asi como la
aplicacion armonizada de la misma. En ningun caso es habil para constituir el
fundamento juridico de actuaciones y resoluciones administrativas que pudieren
afectar, en cualquier sentido, a los derechos, intereses y posiciones juridicas de
las partes implicadas; tratese de interesados o de Administraciones Publicas.

Cualquier actuacion y resolucion juridica relacionada con la materia considerada
debera ser llevada a cabo por la Administracion competente en dicha materia;
aplicando la normativa comunitaria, nacional o autonémica correspondiente; asi
como las normas de procedimiento administrativo, sancionador, de control, etc.
que procedan.
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Aunque la presente Circular ha sido elaborada y revisada cuidadosamente,
queda sujeto todo el contenido de la misma a la clausula “salvo error y/u omision”
por lo que no podra ser invocada para justificar aplicaciones erréneas de normas
u omisiones de actuacion que resultasen ser pertinentes.
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1 EXPOSICION DE MOTIVOS

En virtud de lo establecido en el articulo 59.2 Reglamento (UE) 2021/2116 del
Parlamento Europeo y del Consejo de 2 de diciembre de 2021 sobre la
financiacion, la gestion y el seguimiento de la Politica Agricola Comun (en
adelante, PAC) y por el que se deroga el Reglamento (UE) n® 1306/2013, los
Estados miembros implantaran sistemas de gestion y control eficaces para
garantizar el cumplimiento de la legislacion que regula los regimenes de ayuda
de la Unién con objeto de reducir al maximo el riesgo de perjuicio financiero para
la Union.

El articulo 60.1 del mencionado Reglamento establece que el sistema de gestion
y control adoptado en virtud de lo dispuesto en el parrafo anterior incluirdn
controles sistematicos, que se centraran, entre otros, en los ambitos en que el
riesgo de error sea mas elevado.

En este sentido, en cumplimiento de lo establecido en el articulo 31.4 Real
Decreto 1047/2022, de 27 de diciembre, por el que se regula el sistema de
gestion y control de las intervenciones del Plan Estratégico y otras ayudas de la
Politica Agricola Comun, el Fondo Espafiol de Garantia Agraria O.A. (FEGA)
como organismo de coordinacion de los organismos pagadores que gestionan
las ayudas agricolas en las diferentes comunidades auténomas, y en
colaboracion con las mismas, elabora la presente circular que constituye el Plan
Nacional de Controles de las medidas de Desarrollo Rural establecidas en el
ambito del Sistema Integrado del periodo 2023/2027.
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2 OBJETOY AMBITO DE APLICACION

Con objeto de garantizar una aplicacion armonizada de la reglamentacion
comunitaria y de la normativa basica de desarrollo de competencia estatal, asi
como la igualdad de tratamiento entre los posibles solicitantes de las ayudas y
los beneficiarios de las mismas, es necesario marcar unos criterios minimos para
que las actuaciones de los organismos pagadores, en el ejercicio de sus
competencias, se realicen de forma coordinada.

El FEGA, como organismo de coordinacion, ha consensuado la presente circular
con las comunidades auténomas.

El presente Plan de controles tiene por objeto establecer los criterios para la
aplicacién armonizada de los procedimientos de control para las intervenciones
de desarrollo rural establecidas en el ambito del sistema integrado del periodo
2023/2027 incluidas en el Reglamento (UE) 2021/2115 del Parlamento Europeo
y del Consejo, de 2 de diciembre de 2021 por el que se establecen normas en
relacion con la ayuda a los planes estratégicos que deben elaborar los Estados
miembros en el marco de la politica agricola comdn (planes estratégicos de la
PAC), financiada con cargo al Fondo Europeo Agricola de Garantia (FEAGA) y
al Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (Feader), y por el que se derogan
los Reglamentos (UE) n.° 1305/2013 y (UE) n.° 1307/2013, asi como, establecer
un canal de informacion fluido con los organismos pagadores responsables
altimos del control y del pago de estas ayudas.

En todo caso, las comunidades autbnomas adoptaran, en el ejercicio de sus
competencias, todas las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas
y cualquier otra medida necesaria para garantizar una proteccion eficaz de los
intereses financieros de la Union Europea en el ambito del desarrollo rural.

Esta Circular de coordinacidon se aplicara a nivel nacional para todas las
solicitudes de ayuda y de pago de las intervenciones de desarrollo rural
establecidas en el ambito del sistema integrado programadas en el Plan
estratégico de la PAC del Reino de Espafia, que se presenten a partir del 1 de
enero de2023. No obstante, en la Comunidad Autbnoma de Canarias se tendra
en cuenta los elementos diferenciables debido a su singularidad como regién
ultraperiférica.

Como Anexo | se incluye el listado con la reglamentacion comunitaria y nacional
a tener en cuenta.

Por ultimo, es necesario recordar que los funcionarios publicos que realizan
tareas de gestion, control y pago, velaran por que no exista conflicto entre el
deber publico y sus intereses privados, debiendo realizar por escrito una
declaracion al respecto. En el Anexo IX se recoge el fundamento normativo, asi
como un modelo de declaracion.
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3 INTERVENCIONES ESTABLECIDAS EN EL SISTEMA
INTEGRADO

A continuacion, se resumen las intervenciones establecidas en el ambito del
sistema integrado junto con su denominacién en el Plan estratégico de la PAC
del Reino de Espaiia, sin perjuicio de la codificacion FEGA de las lineas de ayuda
necesaria para el intercambio de informacion indicada en el punto 4.1.3.

Se considera intervencion en el ambito de esta circular las siguientes:

e Superficie: intervenciones 6501 Compromisos agroambientales en
superficies agrarias, 6502 Compromisos en superficies forestales, 6503
Compromisos de gestion agroambientales en agricultura ecolégica
(incluye la 6503.13), 6505.1 Compromisos de conservacion de recursos
genéticos (variedades), 6613 Ayudas a zonas con limitaciones naturales
u otras limitaciones especificas y 6712 Pagos por desventajas especificas
resultantes de la aplicacion de la directiva marco del agua y la red natura
2000.

¢ Animales: intervenciones 6504 Compromisos para bienestar y sanidad
animal y 6505.1 Compromisos de conservacion de recursos geneticos
(razas autoctonas).
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Reglamento UE 2020/1115 y Articulo

Intervencion PEPAC

Articulo 70 Compromisos
medioambientales, climaticos y otros
compromisos de gestion

6501.1 - Compromisos agroambientales en superficies agrarias.
Produccion integrada.

6501.2 - Compromisos agroambientales en superficies agrarias.
Compromisos de cultivos sostenibles.

6501.3 - Compromisos agroambientales en superficies agrarias.
Compromisos de fomento y gestion sostenible de pastos.

6501.4 - Compromisos agroambientales en superficies agrarias.
Apicultura para la biodiversidad.

6501.5 - Compromisos agroambientales en superficies agrarias.
Proteccidn de la avifauna.

6501.6 - Compromisos agroambientales en superficies agrarias.
Mantenimiento o mejora de habitats y de actividades agrarias
tradicionales que preserven la biodiversidad.

6501.7 - Compromisos agroambientales en superficies agrarias.
Lucha alternativa a la lucha quimica.

6501.8 - Compromisos agroambientales en superficies agrarias.
Practicas para la mejora del suelo y lucha contra la erosion.

6502.1 - Compromisos forestales de gestion.

6502.2 - Compromisos de mantenimiento de forestaciones y
sistemas agroforestales.

6503 - Compromisos de gestion agroambientales en agricultura
ecoldgica.

6503.13 - Compromisos de Agricultura ecolégica de periodos
anteriores en la Regién de Murcia

6504 - Compromisos para bienestar y sanidad animal.

6505.1 - Compromisos de conservacién de recursos genéticos.

Articulo 71 Zonas con limitaciones
naturales u otras limitaciones especificas

6613 - Ayudas a zonas con limitaciones naturales u otras
limitaciones especificas.

Articulo 72 Zonas con desventajas
especificas resultantes de determinados
requisitos obligatorios

6712 - Pagos por desventajas especificas resultantes de la
aplicacion de la directiva marco del agua y la red natura 2000
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4 CONTROL DE LAS MEDIDAS ESTABLECIDAS EN EL AMBITO
DEL SISTEMA INTEGRADO Y AMBITO DE APLICACION

4.1 Consideraciones generales

Con objeto de garantizar un funcionamiento efectivo del sistema de gestion y
control, los organismos competentes velaran por que se tengan en cuenta las
disposiciones especificas del Real Decreto 1046/2022, de 27 de diciembre, por
el que se regula la gobernanza del Plan Estratégico de la Politica Agricola
Comun en Esparia y de los fondos europeos agricolas FEAGA y Feader; el Real
Decreto 1047/2022, de 27 de diciembre, por el que se regula el sistema de
gestidon y control de las intervenciones del Plan Estratégico y otras ayudas de la
Politica Agricola Comun; el Real Decreto 1048/2022, de 27 de diciembre, sobre
la aplicacion, a partir de 2023, de las intervenciones en forma de pagos directos
y el establecimiento de requisitos comunes en el marco del Plan Estratégico de
la Politica Agricola Comun, y la regulacién de la solicitud Unica del sistema
integrado de gestion y control; asi como el Real Decreto 147/2023, de 28 de
febrero, por el que se establecen las normas para la aplicacion de penalizaciones
en las intervenciones contempladas en el Plan Estratégico de la Politica Agricola
Comun, y se modifican varios reales decretos por los que se regulan distintos
aspectos relacionados con la aplicacion en Espafia de la Politica Agricola Comun
para el periodo 2023/2027.

4.1.1 Fuerza mayor o circunstancias excepcionales

Los organismos pagadores podran reconocer la existencia de causas de fuerza
mayor y de circunstancias excepcionales, tal como se definen en el articulo 3 del
Real Decreto 1048/2022, de 27 de diciembre. Se consideraran causas de fuerza
mayor y circunstancias excepcionales las previstas en el articulo 1105 del Cédigo
Civil y las del articulo 3 del Reglamento (UE) 2021/2116 del Parlamento Europeo
y del Consejo, de 2 de diciembre de 2021. Sin perjuicio de que la autoridad
competente pueda establecer otras causas de fuerza mayor y circunstancias
excepcionales.

En todo caso, se consideraran como tales las que se establecen a continuacion:

a) fallecimiento del beneficiario o desaparicion de este;

b) incapacidad laboral de larga duracion del beneficiario;

c) catastrofe natural grave o fendmeno climatologico adverso asimilable a
catastrofe natural que haya afectado seriamente las tierras agrarias de la
explotacion;

d) destruccion accidental de los locales ganaderos de la explotacion;

e) epizootia, reconocida por la autoridad competente, que haya afectado a
una parte o la totalidad del ganado de la explotacion del beneficiario;

f) plaga o enfermedad vegetal causada por microorganismos patogénicos
o factores ambientales, reconocida por la autoridad competente, que
hayan afectado a una parte o a la totalidad de los cultivos de la explotacion
del beneficiario, expropiacion de la totalidad o de una parte importante de
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la explotacion, si esta expropiacion no era previsible el dia en que se
presentd la solicitud de ayuda.

g) la pérdida de la produccion en una parte o en la totalidad del cultivo o del
rebafio, por dafios producidos por la fauna silvestre que hayan sido
reconocidos por la autoridad competente.

Taly como se indica en el articulo 4.7 del Real Decreto 1047/2022, el beneficiario
0 Su representante comunicara por escrito a la autoridad competente los casos
de fuerza mayor y las circunstancias excepcionales, adjuntando las pruebas
pertinentes a satisfaccion de dicha autoridad conforme a los medios admitidos
en Derecho, dentro de los quince dias siguientes a la fecha en que hayan
acaecido tales hechos o, en caso de que por su naturaleza se hubiera
imposibilitado o dificultado gravemente tal comunicacion, a la fecha en que el
beneficiario o0 su representante esté en condiciones de hacerlo.

4.1.2 Anticipos y pagos

Con caréacter general, los pagos de las intervenciones de desarrollo rural
asimiladas al SIGC se efectuaran entre el 1 de diciembre del afio de presentacion
de la solicitud Unica y el 30 de junio del afio natural siguiente.

El Organismo Pagador no efectuara pagos por ninguna intervencion, antes de
que finalicen los controles administrativos y sobre el terreno. No obstante, por
aplicacioén de lo establecido en el Articulo 118 del Real Decreto 1048/2022, entre
el 16 de octubre y el 30 de noviembre se podran pagar anticipos de hasta un
75% tras la finalizacién de los controles administrativos. El porcentaje de pago
sera el mismo para todos los beneficiarios de la intervencion.

4.1.3 Intercambio de informacién

El Organismo Pagador debera establecer sistemas eficaces de intercambio de
informacion para cumplir con los siguientes aspectos.

4.1.3.1 Notificacion cruzada

Por aplicacion de lo establecido en el Articulo 33 del Real Decreto 1047/2022,
los resultados obtenidos en el marco de los controles de cumplimiento de los
criterios y requisitos de subvencionabilidad, los compromisos y otras
obligaciones, ya sean estos controles administrativos, sobre el terreno o por
monitorizacion, incluidos los efectuados en el marco de la condicionalidad, seran
objeto de notificacion cruzada a la autoridad competente responsable de la
concesion del pago correspondiente.

Se prestara especial atencion al intercambio de informacién entre la autoridad
competente y otros organismos de control especificos, (Agricultura Ecolégica,
Produccion Integrada...). Se podran utilizar las pruebas que reciban de otros
servicios, organismos u organizaciones para comprobar el cumplimiento de los
criterios y requisitos de subvencionabilidad, los compromisos y otras
obligaciones, siempre que el servicio, organismo u organizacién en cuestién
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actue de acuerdo con normas suficientemente rigurosas para controlar ese
cumplimiento.

En medidas de ayuda relacionadas con los animales, se podran utilizar las
pruebas que reciban de otros servicios, organismos U organizaciones para
comprobar el cumplimiento de los criterios/requisitos de admisibilidad, los
compromisos y otras obligaciones, siempre que el servicio, organismo u
organizacion en cuestion actie de acuerdo con normas suficientemente
rigurosas para controlar ese cumplimiento.

Por otro lado, se procedera a intercambiar la informacion necesaria con objeto
de evitar la doble financiacion de acuerdo con indicado en el punto 4.1.4. de esta
circular.

4.1.3.2 Delegacion de controles

En caso de que la ejecucién de los controles recaiga en un agente externo a la
autoridad competente, ya sea por delegacion, convenio, encargo, licitacién o
cualquier otra figura analoga, la autoridad competente seguird siendo
responsable de la ejecucién de estos a todos los efectos y quedara obligada a
realizar un control de calidad interno sobre la actuacion del agente que los haya
ejecutado.

Ademas, la autoridad competente debera disponer de la informacion suficiente
sobre los controles realizados, sus resultados y las medidas adoptadas en
funcion de estos. Para ello, determinara sus necesidades en materia de
informacion que podra consistir en informes de cada control efectuado junto con
sus resultados y efectos, o bien en informes de sintesis que recojan como
minimo la informacién plasmada en el Anexo Il.

En relacibn con la custodia de documentacion, la autoridad competente
conservara justificantes de los pagos efectuados y los documentos
correspondientes a la ejecucion de los controles administrativos y sobre el
terreno establecidos en la normativa. Si dichos documentos fueran conservados
por otro organismo que actle por delegacion, éste transmitira al Organismo
Pagador la informacion indicada en el anexo del parrafo anterior.

En cualquier caso, la autoridad competente debera asegurarse de que existe una
pista de auditoria suficiente que cumpla como minimo lo establecido en el Anexo
[l de la presente circular.

Por otro lado, dadas las diferentes unidades que participan en el sistema de
gestion y control, cierta informacion puede aparecer incompleta y dispersa por lo
gue se recomienda que el expediente se encuentre centralizado tanto fisica
como electrénicamente.

4.1.3.3 Procedimiento de intercambio de informacién

Cuando varios organismos pagadores se ocupen de la gestion de los regimenes
de ayuda objeto de una solicitud de un mismo beneficiario, se tendra en cuenta
lo establecido en la Circular de coordinacion “Procedimiento para el intercambio
de informacién de las medidas e intervenciones de desarrollo rural establecidas
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en el ambito del sistema integrado del periodo 2014/2022 y 2023/2027" con
objeto de que todos los organismos pagadores implicados dispongan de la
informacion adecuada para la gestion, el control y el pago correspondiente,
teniendo en cuenta lo establecido en el apartado 1 del articulo 6 del Real Decreto
1047/2022.

De esta forma, si una comunidad auténoma recibe una solicitud que incluye
intervenciones de otras comunidades autébnomas, debera remitir a las
comunidades auténomas afectadas la informacion pertinente de acuerdo con lo
indicado en dicha circular.

Por otro lado, cuando varios organismos pagadores se ocupen de la gestion de
los regimenes de ayuda objeto de un mismo beneficiario y se realicen
compensaciones de deudas, se tendra en cuenta lo establecido en la Circular de
coordinacion “Procedimiento financiero para el FEAGA 'y el FEADER”.

4.1.3.4 Envio de informacion al organismo de certificacion

Se mantendra informado en todo momento al organismo de certificacion y se
proporcionaran los informes de control tan pronto como se hayan realizado.

4.1.4 Incompatibilidades y doble financiacion

En base a lo establecido en el articulo 36 del Reglamento 2021/2116, en el marco
del Feader, una operacion Uunicamente podra recibir distintas formas de apoyo
del Plan Estratégico de la PAC y de otros fondos mencionados en el articulo 1
apartado 1 del Reglamento (UE) 2021/1060 o de instrumentos de la Union si el
total acumulado de las ayudas concedidas en virtud de las diferentes formas de
apoyo no supera la intensidad maxima de ayuda o el importe maximo de ayuda
aplicables a ese tipo de intervenciones a que se refiere el titulo Il del Reglamento
(UE) 2021/2115.

De conformidad con lo establecido en el articulo 5 del Real Decreto 1047/2022,
las autoridades competentes estableceran mecanismos de control para
asegurarse de que los gastos financiados en el marco del Feader no reciban
ninguna otra financiacion incompatible con cargo al presupuesto de la Unién
Europea o al presupuesto nacional o regional, asi como se superen los limites
maximos de ayudas permitidos en el marco del Feader, o, en su caso, los limites
gue les apliquen conforme a las normas de ayudas de Estado.

El sistema de control necesario para evitar la doble financiacién se estructurara
en dos niveles:

4.1.4.1 Incompatibilidad de ayudas

Por parte de las autoridades competentes, serd necesario establecer tablas de
incompatibilidades para las intervenciones de desarrollo rural establecidas en el
ambito del sistema integrado que delimiten a priori la posibilidad de recibir doble
financiacion entre éstas, asi como de otras ayudas comunitarias, nacionales y
autonomicas.
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Dicha delimitacion podra realizarse en funcion del tipo de beneficiario, las
caracteristicas, el objetivo y el tipo de actuacion, o el importe de ésta.
Incompatibilidad entre las propias intervenciones financiadas a través del
Feader: el Plan Estratégico de la PAC u otros documentos especificos deberian
clarificar los ambitos de actuacion de cada intervencion.

o Incompatibilidad agronémica: cuando por el tipo de cultivo o el
sistema de explotacion no pueden realizarse en la misma
superficie.

0 Incompatibilidad por doble prima: debida a que se fomentan
practicas similares primandose por tanto dos veces.

0 Incompatibilidad medioambiental/agraria: cuando las medidas
tienen objetivos ambientales/agrarios opuestos.

e Las autoridades competentes estableceran los mecanismos adecuados
para evitar la doble financiacién entre los mismos compromisos por pagos
de los Programas de Desarrollo Rural (PDR) y los del Plan Estratégico.

e Cuando se permita a los agricultores con hectareas bajo medidas de los
PDR de la programacion 2014-2022 solicitar ecorregimenes bajo el Plan
Estratégico, con las mismas o similares practicas, debe asegurarse la
compatibilidad de las medias financiadas bajo el PDR y aquellas
intervenciones financiadas bajo el Plan Estratégico para la misma
superficie

e Incompatibilidad entre intervenciones financiadas por el Feader e
intervenciones financiadas por otros fondos comunitarios: las
intervenciones de desarrollo rural no podran recibir ninguna otra
financiacion comunitaria.

e Incompatibilidad de ayudas financiadas a través del Feader con ayudas
nacionales y autonémicas.

4.1.4.2 Comprobaciones

Antes de efectuar el pago, el organismo de control debera comprobar si se ha
solicitado o recibido financiacion publica.

Para realizar estas comprobaciones, este organismo debera realizar controles
administrativos y, en caso de que se considere necesario, controles sobre el
terreno. Para ello, debera disponer de la informacion pertinente procedente de:

e Beneficiario: a través de la declaracion de ayudas recibidas.

e Bases de datos / registros de subvenciones: mediante aplicaciones
informaticas y controles cruzados.

e Autoridades competentes en la concesion de otras ayudas: por medio del
intercambio sistematico de informacion indicado en el punto 4.1.3, para
gue comprueben si la operacion ya ha sido objeto de subvencion.

e Cualquier otro medio que se considere oportuno.

El resultado de todas las comprobaciones realizadas debera quedar registrado.
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4.2 Controles de las solicitudes
4.2.1 Controles generales

Por aplicacion de lo establecido en el Articulo 58 del Real Decreto 1047/2022
relativo a los controles generales de las intervenciones de desarrollo rural, las
solicitudes de ayuda, las sucesivas solicitudes de pago y otras declaraciones se
controlardn de forma que se garantice la comprobacioén real del cumplimiento de
las condiciones establecidas para la concesion de la ayuda y de los pagos.

Para ello, las autoridades competentes deberan controlar todos los criterios de
priorizacion cuando proceda, criterios de subvencionabilidad, compromisos y
otras obligaciones, incluidos los elementos de la linea de base, que estén
establecidos en el Plan Estratégico Nacional de la Politica Agricola Comun (PAC)
del Reino de Espafia 2023-2027 y en las normas de desarrollo correspondientes.

En virtud del Sistema Integrado de Gestion y Control, las autoridades
competentes efectuaran anualmente controles administrativos, incluidos
controles preliminares, sobre la totalidad de solicitudes de ayuda y solicitudes de
pago para verificar la legalidad y regularidad de los pagos.

Estos controles administrativos se podran complementar con:

a) Con controles basados en el Sistema de monitorizacion de superficies en
caso de intervenciones relacionadas con superficies. Dichos controles se
realizaran sobre la totalidad de solicitudes de ayuda y solicitudes de pago
para verificar la legalidad y regularidad de los pagos.

b) Con controles sobre el terreno en el caso de intervenciones relacionadas
con animales, asi como en aquellas intervenciones relacionadas con
superficie que no se encuentren todavia en 2023 bajo el Sistema de
monitorizacion de superficies o, cuando estando monitorizadas con dicho
sistema, la utilizacién de las fuentes de informacién aplicables al mismo
se viera interrumpida por cualquier circunstancia que impidiera su correcto
funcionamiento o, se consideren no monitorizables, como por ejemplo la
apicultura. Dichos controles se realizaran sobre una muestra de
expedientes seleccionados por la autoridad competente

c) Con controles sobre el terreno de los requisitos no monitorizables en
adelante (RQNM)

Se considera conveniente que todas las comprobaciones realizadas en controles
administrativos y sobre el terreno queden recogidas en listas de comprobacién
(check-list) que se archiven con el expediente completo, siendo éstas los
documentos acreditativos de haber realizado dichos controles y garantizando su
trazabilidad y su pista de auditoria. Las listas de comprobacion estaran firmadas
por el controlador.

Todo incumplimiento detectado debera contar con una evidencia o prueba de
este, como una fotografia. Asimismo, también se debe obtener la evidencia o
prueba del control realizado, aunque no haya generado incumplimientos.

Por aplicacién de lo establecido en el articulo 106 del Real Decreto 1048/2022.
el beneficiario debera declarar en la solicitud Unica todas las parcelas agricolas
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que conforman toda la superficie agraria de la explotacion y que estén a
disposicion del titular de la misma, ya sea en régimen de propiedad, usufructo,
arrendamiento, aparceria o asignacion de superficies comunales por parte de
una entidad gestora de las mismas, incluidas aquéllas por las que no se solicite
el cobro de ninguna intervencion; asi como también incluir la superficie no
agricola por la que se solicita ayuda

Las solicitudes de pago, tanto de superficies como de animales, estaran incluidas
en la solicitud Unica. Los detalles de la solicitud Unica se regulan en el capitulo |
del titulo VI del Real Decreto 1048/2022, de 27 de diciembre y recogeran todas
las Intervenciones de desarrollo rural establecidas en el &mbito del sistema
integrado que se puedan solicitar a nivel nacional, identificadas a nivel de linea
de ayuda con la codificacion FEGA de la Circular de coordinacion “Contenido
minimo de la base de datos del sistema integrado de gestion y control de la
solicitud dnica del afio N”. En caso de que la finalizacion del plazo de
presentacion, de modificacion para las intervenciones relacionadas con animales
o superficie o de adaptaciéon por controles por monitorizacion coincida con un dia
festivo, un sdbado o un domingo, se considerara que la finalizacion del plazo es
el primer dia habil siguiente.

Las solicitudes presentadas se someteran a una revision para la deteccion de
omisiones o inconsistencias. En estos casos, una vez comprobado que no son
debidas a errores de la Administracion, sera de aplicacion el articulo 68 de la Ley
39/2015 del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas.

Las solicitudes podran corregirse y modificarse en cualquier momento después
de su presentacion siempre que se trate de errores obvios reconocidos por las
autoridades competentes sobre la base de una evaluacion global del caso
concreto y siempre que el beneficiario haya actuado de buena fe. La autoridad
competente solamente podra reconocer errores manifiestos cuando estos
puedan detectarse directamente en un control administrativo de la informacion
que figure en los documentos indicados. El Anexo IV recoge, a titulo orientativo,
el procedimiento de deteccion y valoracion del error obvio. ElI Organismo
Pagador debera disponer de un documento con los errores tipificados.

A su vez, las solicitudes en aplicacion de lo indicado en el Articulo 113 del Real
Decreto 1048/2022 se podran retirarse total o parcialmente, con caracter general
hasta el 31 de agosto. La autoridad competente procedera al registro de tal
retirada.

Los agricultores podran retirar total o parcialmente su solicitud de ayuda en
cualguier momento antes del plazo indicado en el parrafo anterior. En caso de
que el agricultor optara por una retirada parcial, éste podra retirar la solicitud de
ayuda sobre parcelas individuales, pero debera mantenerlas en su declaracién
de superficies, a fin de cumplir con su obligacién de declarar todas las parcelas
agricolas a su disposicién, de conformidad con el articulo 105, de dicho Real
Decreto y garantizar el cumplimiento de los requisitos de condicionalidad.

No obstante, lo dispuesto en el parrafo anterior, no sera posible dicha retirada
cuando la autoridad competente de la comunidad autbnoma ya haya informado
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al beneficiario o le haya avisado de su intencion de efectuar un control sobre el
terreno, 0 se esté realizando una visita in situ en el marco de acciones de
seguimiento del sistema de monitorizacion de superficies, o la comprobacion de
un requisito no monitorizable.

Asimismo, no se permitira la retirada de las partes afectadas por el
incumplimiento, cuando como consecuencia de la realizacion de los controles
indicados se hubieran constatado incumplimientos.

Estas limitaciones Unicamente sera de aplicacion respecto de las partes
afectadas por el anuncio del control o el incumplimiento.

A efectos del apartado anterior, cuando se realicen controles por monitorizacion,
la comunicacién con los agricultores realizada al amparo del articulo 111 del
citado Real Decreto no se considerara como un aviso de control sobre el terreno
ni como incumplimiento derivado de la ejecucion de un control sobre el terreno.

En caso de que se detecten incumplimientos de las condiciones de
subvencionabilidad mediante los controles administrativos o el sistema de
monitorizacion de superficies, la autoridad competente informara a los
beneficiarios de la posibilidad de adaptar o retirar la solicitud de ayuda con
respecto a la parte afectada por el incumplimiento.

En intervenciones basadas en animales, en caso de incumplimiento de la
condicion de admisibilidad de identificacion y registro de los animales bovinos u
ovinos y caprinos, las modificaciones o retiradas solo se permitiran antes del 31
de agosto.

Las retiradas pondran a los beneficiarios en la situacién en que se encontraban
antes de la presentacion de los documentos en cuestion o de parte de ellos.

En las intervenciones 6504 - Compromisos para bienestar y sanidad animal en
virtud del Articulo 70 Compromisos medioambientales, climaticos y otros
compromisos de gestion relacionadas con las ayudas , para especies con ciclo
de produccion corto y en ausencia de una base de datos informatizada, se podra
introducir, a efectos de la solicitud de pago, procedimientos que hagan uso de
los datos contenidos en los certificados de sacrificio o en otros documentos
justificativos. Estos datos proporcionaran el nivel necesario de garantia y de
ejecucion para una adecuada gestion de la medida a nivel de animales
individuales. Estos procedimientos podran consistir en un sistema segun el cual
un beneficiario solicita ayuda en relacion con todos los animales que, en una
fecha o durante un periodo establecido, cumplan los requisitos para la misma
segun los datos incluidos en los certificados de sacrificio o en otros documentos
justificativos. En ese caso, se tomaran las medidas necesarias para garantizar
gue, de acuerdo con las disposiciones aplicables a la medida, la fecha o el
periodo indicados estén claramente determinados y sean conocidos por el
beneficiario.

4.2.2 Controles preliminares

Una vez implantada la solicitud de ayuda geoespacial, y con objeto de mejorar
la exactitud de la solicitud Unica, las autoridades competentes, en virtud de lo
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establecido en el articulo 59, del Real Decreto 1047/2022, en las
intervenciones de desarrollo rural no monitorizables, estableceran un sistema de
controles preliminares que permita informar a los beneficiarios sobre posibles
incumplimientos para que puedan adaptar su solicitud con el fin de incluir todas
las correcciones necesarias con respecto a las parcelas declaradas, a fin de
evitar reducciones y penalizaciones.

La notificacion de los resultados de los controles preliminares por parte de la
administracion, y las eventuales modificaciones de la solicitud de ayuda inicial
por parte del beneficiario se haran en los términos establecidos en el articulo 112
del Real Decreto 1048/2022.

En atencidn a lo establecido en el Articulo 110 del Real Decreto 1048/2022, en
aguellos casos en los que las comunidades autbnomas realicen controles
preliminares, éstas deberan fijar una fecha limite para la notificacion al
beneficiario de los resultados de dichos controles. Entre dicha fecha limite y la
fecha establecida en el articulo 113, relativo a la retirada parcial o total de las
solicitudes de ayuda, del 31 de agosto (o fecha establecida por la comunidad
autonoma y comunicada al FEGA O.A.), para la notificacion por parte del
beneficiario de las eventuales adaptaciones de la solicitud de ayuda inicial,
debera transcurrir un plazo minimo de diez dias habiles, de forma que se
salvaguarde un tiempo minimo de respuesta para los agricultores.

Dichas naotificaciones se haran mediante un sistema de comunicacion electronico
segun lo establecido en el Articulo 111 del Real Decreto 1048/2022.

4.2.3 Controles administrativos

De conformidad con lo establecido en el articulo 60 del Real Decreto 1047/2022,
las autoridades competentes deberan llevar a cabo controles administrativos
sistematicos de todas las solicitudes de ayuda, solicitudes de pago y otras
declaraciones presentadas en las intervenciones de desarrollo rural.

Los procedimientos empleados permitirdn registrar los controles, los resultados
de las comprobaciones y las medidas adoptadas en caso de discrepancia. Las
irregularidades detectadas seran objeto de seguimiento mediante cualquier otro
procedimiento administrativo adecuado y, cuando se considere necesario,
mediante un control sobre el terreno.

Los controles abarcaran todos los elementos que sean posible y adecuado
comprobar administrativamente.

Estos controles tendran en cuenta los siguientes puntos:

e Se deberan considerar los resultados de los controles cruzados
establecidos en los articulos 47, 48, 50 y 51 del Real Decreto 1047/2022
y las comprobaciones efectuadas por otros servicios, organismos u
organizaciones que realicen controles de acuerdo con lo indicado en el
punto 4.1.3 de la presente circular, con objeto de evitar la doble
financiacion del punto 4.1.4. Los datos de las solicitudes o los relativos a
los solicitantes que se consideren no admisibles en el momento de la
presentacion o después de los controles administrativos, controles por
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monitorizacion de superficies o controles sobre el terreno, se utilizaran
para los controles cruzados de los derechos de pago declarados y de las
parcelas agrarias declaradas; entre las parcelas agrarias declaradas en la
solicitud Unica o la solicitud de pago y la informacion que figura en el
Sistema de Identificacion Geografica de Parcelas Agricolas (SIGPAC); y
mediante el sistema de identificacion y registro de animales

e De conformidad con lo establecido en el articulo 60.2 del Real Decreto
1047/2022, los controles administrativos se deberan planificar en base al
calendario de realizacién de controles sobre el terreno indicado en el
punto 4.2.4.6 para que se lleven a cabo antes que dichos controles. No
obstante, cuando no se disponga a tiempo de la informacion a verificar y
el control administrativo sea posterior, es necesario considerar esta
informacion por si procede efectuar un control sobre el terreno adicional.

e En las intervenciones plurianuales se comprobara el cumplimiento de los
compromisos controlando en particular a aquellos beneficiarios que no
hayan presentado solicitud de pago o que la hayan presentado fuera del
plazo de modificacion de la solicitud Unica. Para ello y de acuerdo con un
procedimiento establecido, se realizara un seguimiento de dichos
beneficiarios con la informacion disponible por parte del Organismo
Pagador, y recabandoles, cuando proceda, informacion adicional sobre el
mantenimiento de dichos compromisos.

e En las intervenciones relacionadas con superficie, se controlara en la
primera solicitud de pago y cuando existan cambios en el régimen de
tenencia, el derecho a solicitar el pago mediante la acreditacion de la
titularidad como propietario, o bien mediante documentacion justificativa
sobre el arrendamiento, usufructo, asignacion comunal u otro (en estos
casos sera necesario disponer del porcentaje de asignacion de superficie
de acuerdo con el certificado de adjudicacién). Ademas de lo indicado en
el articulo 117.3 del Real Decreto 1048/2022 en medidas con numerosos
casos de duplicidades en la declaracion de recintos, se recomienda
verificar en una muestra de beneficiarios a determinar por la comunidad
auténoma, la titularidad udltima de las superficies solicitadas mediante
consulta a la Direccion General del Catastro del Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas u 6rganos competentes en materia de catastro
en las comunidades autonomas de Navarra y Pais Vasco.

e De conformidad con lo establecido en el articulo 60.4 del Real Decreto
1047/2022 en las intervenciones relacionadas con los animales, la carga
ganadera se determinara en funcion de la totalidad de los animales que
pasten en la explotacion o, tratAndose de un compromiso encaminado a
reducir la lixiviacion de nutrientes, la totalidad de los animales de la
explotacion que deban tenerse en cuenta en el compromiso en cuestion.

1 Seguin los servicios juridicos de la Comision Europea, esto debe interpretarse en el sentido de que para
evaluar si una hectarea admisible esta a disposicidn de un agricultor, éste debe poseer un titulo valido (por
ejemplo, la propiedad o el derecho de uso concedido por el propietario) sobre la zona, que le confiera
competencia para adoptar decisiones respecto de las actividades agricolas realizadas en esa hectarea y los
beneficios y riesgos financieros asociados a esas actividades, y que esas actividades deben ser realizadas
por él o en su nombre.
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e En el caso de pastos, se debera utilizar el -coeficiente de
subvencionabilidad de pastos asignado al recinto, y cuando una superficie
sea utilizada en aprovechamiento comun, las comunidades auténomas
procederan a su reparto entre los beneficiarios de forma proporcional a su
derecho de utilizacion de esa superficie. Se debera disponer de un
certificado de adjudicacion con el porcentaje de asignacion de superficie
y se verificara que la suma de las adjudicaciones no supera la superficie
total de las parcelas objeto de adjudicacion.

e Para intervenciones que tengan el compromiso de mantener ciertos
elementos estructurales, se efectuara un inventario previo de los mismos
para evaluar cualquier posible incumplimiento posterior.

4.2.4 Controles sobre el terreno de intervenciones relacionadas con la
superficie no monitorizables, de intervenciones relacionadas con
animales y de RQNM de intervenciones monitorizadas

4.2.4.1 Principios generales

Por aplicacion de lo establecido en el articulo 61 del Real Decreto 1047/2022, en
las intervenciones basadas en superficies, se aplicara un sistema de controles
sobre el terreno para aquellas intervenciones de desarrollo rural asimiladas al
SIGC que no se encuentren todavia en 2023 bajo el Sistema de monitorizacién
de superficies o, cuando estando monitorizadas con dicho sistema, la utilizacion
de las fuentes de informacion aplicables al mismo se viera interrumpida por
cualquier circunstancia que impidiera su correcto funcionamiento.

Asi mismo, las intervenciones relacionadas con superficie controladas por
monitorizacion y con requisitos no monitorizables (en adelante RQNM), en
aplicacion de lo establecido en el articulo 56.3 del Real Decreto 1047/2022, se
complementaran con un control de los beneficiarios por intervencion. Los RQNM
seran los que determinen las autoridades competentes de las comunidades
autdnomas para cada una de las intervenciones. En intervenciones relacionadas
con animales y en aplicaciéon de lo establecido en el articulo 57 del Real Decreto
1047/2022, en el caso de las ayudas de intervenciones de desarrollo rural que
se concedan por cabeza de ganado, se realizaran controles sobre el terreno con
el fin de poder verificar in situ en la explotacidon ganadera del beneficiario tanto
los requisitos de subvencionabilidad exigidos para los animales declarados, asi
como aquellos aspectos que no puedan ser verificados mediante los
correspondientes controles administrativos. Asi pues, estos controles versaran
tanto sobre los animales presentes en la explotacion, como sobre la
documentacion que dispone el ganadero, relacionada con su explotacién y con
sus animales. En estos controles, se revisara el cumplimiento de los distintos
elementos del sistema de identificacion y registro animal. Asimismo, también se
podra comprobar la existencia y buen uso de determinadas instalaciones y
medios de produccion de la explotacion relacionados directamente con las
ayudas en cuestion.
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4.2.4.2 Porcentajes de control

Para las intervenciones no monitorizables relacionadas con superficie, (articulo
61) del Real Decreto 1047/2022, anualmente, se seleccionara una muestra de
control para la ejecucion de los controles sobre el terreno que tendra por objeto,
al menos el 3 % de todos los beneficiarios. Asimismo, para las intervenciones
relacionadas con animales (art. 66) se seleccionara igualmente una muestra del
3% de todos los beneficiarios.

Para intervenciones de superficie, en el caso de las agrupaciones de personas
contempladas en las intervenciones con base en el articulo 70 del Reglamento
2021/2115 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 2 de diciembre de 2021,
cada uno de los miembros de estas agrupaciones podra ser considerado
beneficiario a los efectos del calculo del porcentaje de control, siempre que cada
miembro sea verificado de acuerdo con las normas aplicables.

Asi como, en el caso de que se seleccionara a un beneficiario de una
intervencion realizada en un pasto comunal, todos los demas beneficiarios del
pasto comunal también deben ser controlados sobre el terreno, al menos en lo
que se refiere a los compromisos compartidos. Si se lleva a cabo control
completo sobre el terreno de todos los beneficiarios de un pasto comunal, se
contabilizaran a todos ellos en la muestra del 3%.

En el caso de los beneficiarios de ayudas plurianuales concedidas de
conformidad con el articulo 70 del Reglamento 2022/2115 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 2 de diciembre de 2021, excepto las intervenciones
de bienestar animal, cuyos pagos se extiendan durante mas de cinco afos, sera
posible decidir, después del quinto afio de pago, controlar al menos el 1,5 % de
dichos beneficiarios. En el caso de intervenciones relacionadas con los recursos
genéticos después del quinto afio del pago con respecto al compromiso
pertinente, estos beneficiarios controlados en estas circunstancias no se
tomaran en consideracion a los efectos del cumplimiento del porcentaje de
control.

A fin de garantizar la maxima seguridad posible del fondo Feader, es
recomendable garantizar que el nivel minimo de control del 3% de los
beneficiarios se alcanza a nivel intervencion.

Para intervenciones relacionadas con superficie con requisitos no monitorizables
(en aplicacion de lo establecido en el articulo 56.3 del Real Decreto 1047/2022,
los controles por monitorizaciéon habran de complementarse con un control del
1% de los beneficiarios por intervencion afectados por criterios de
subvencionabilidad, compromisos u otras obligaciones que no puedan ser objeto
de monitorizacion con informacién proporcionada por los satélites Sentinel u
otros datos con valor equivalente, incluidas fotografias geoetiquetadas, y que
sean relevantes para concluir sobre la subvencionabilidad de las distintas
intervenciones.

Los beneficiarios que hayan sido seleccionados para formar parte de la muestra
de evaluacion de calidad del Sistema de monitorizacion de superficies, de
conformidad con lo establecido en el articulo 28 del Real Decreto 1047/2022,
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podran computar como parte de la muestra de control a la que hace alusion el
apartado anterior y establecido en el punto 20 Evaluacién de la calidad de los
controles por monitorizacion, de la Circular 23 /2022 Plan nacional de
monitorizacion para verificar el cumplimiento de los criterios de
subvencionabilidad de las superficies declaradas en la solicitud Gnica 2023.

4.2.4.3 Procedimiento de seleccién de las muestras de control

No formaran parte del universo de control las solicitudes que se considere que
no cumplen las condiciones de admisibilidad en el momento de la presentacion
o tras los controles administrativos. No obstante, podra efectuarse una seleccion
parcial de la muestra sobre la base de la informacion disponible antes de la fecha
limite de la presentacion de la solicitud Unica. La muestra provisional se
completara con una nueva seleccion cuando estén disponibles todas las
solicitudes pertinentes.

Las comunidades autbnomas deberan establecer los mecanismos necesarios
para que se cumplan los % minimos de control que se establecen en el punto
anterior.

Asimismo, cuando un beneficiario haya sido seleccionado para control sobre el
terreno, la autoridad competente podra decidir controlar otras intervenciones,
que tengan un sistema de control similar. Para obtener cada muestra de ayudas
de superficies no monitorizadas, animales o RQNM, en primer lugar, se
seleccionara aleatoriamente el 20 % al 25 % del nimero minimo de beneficiarios
que deba ser objeto de controles sobre el terreno. EI nimero restante de
beneficiarios se seleccionara mediante un analisis de riesgos.

En cualquier caso, si el nUumero de beneficiarios que ha de ser objeto de controles
sobre el terreno supera el numero minimo de beneficiarios, el porcentaje de
beneficiarios seleccionados aleatoriamente en la muestra adicional variara entre
el 20-25 % de la muestra seleccionada.

Asimismo, cuando la autoridad competente lo estime necesario, y por razones
justificadas, podra realizar para la obtencion de la muestra de riesgo una
seleccion dirigida de expedientes a controlar. El porcentaje de estos controles no
podra ser superior al 10 % del total del numero de beneficiarios que son
seleccionados mediante muestreo de riesgo.

Por otro lado, se realizaran controles dirigidos a los beneficiarios con
compromisos plurianuales que no hayan presentado la solicitud de pago y a juicio
de la autoridad competente no esté debidamente justificado el mantenimiento de
dichos compromisos tras la realizacion de los controles administrativos. Hay que
tener en cuenta que estos controles no computan en el porcentaje de control
obligatorio.

Cada comunidad auténoma definira los criterios de riesgo especificos para cada
muestra de control y su justificacion. La pertinencia de los criterios de riesgos se
evaluara y actualizara anualmente del siguiente modo:

a) determinando la pertinencia de cada factor de riesgo;
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b) comparando los resultados en lo que respecta a la diferencia entre la
superficie declarada y la superficie determinada de la muestra de riesgo y
de la seleccionada aleatoriamente; comparando los resultados en lo que
respecta a la diferencia entre los animales declarados y los animales
determinados de la muestra de riesgo y la seleccionada aleatoriamente;
comparando los resultados en lo que respecta al cumplimento de
compromisos de la muestra de riesgo y de la seleccionada
aleatoriamente;

c) teniendo en cuenta la situacion especifica y, en su caso, la evolucién de
la pertinencia de los factores de riesgo en la comunidad autonoma,;

d) teniendo en cuenta la naturaleza del caso de incumplimiento que da lugar
al incremento del porcentaje de control.

Entre los criterios de riesgo, se podran contemplar como ejemplo los siguientes
(la ponderacién otorgada deberd ser equilibrada para evitar que la muestra se
obtenga Unicamente con unos pocos criterios de riesgo), sin menoscabo de los
gue determine el érgano competente de la comunidad autbnoma en funcion de
las particularidades de sus intervenciones:

(1) Elimporte de la ayuda correspondiente.

(2) El numero de parcelas solicitadas o la superficie total.

(3) El nimero de animales solicitados o las UGMs totales.

(4) Los cambios en la solicitud con respecto del afio anterior.

(5) Los resultados de los controles administrativos, especialmente por
controles cruzados e intercambio de informacién del apartado 4.1.3.

(6) Las irregularidades detectadas en el proceso de monitorizacién en el afio
anterior.

(7) Los resultados de los controles de afios anteriores. Incumplimientos
detectados.

(8) La complejidad de la intervencién o de los compromisos. Los resultados
de otros controles (condicionalidad).

(9) Los casos de incumplimiento de lo dispuesto en el Reglamento (CE) n. °
1760/2000 y en el Reglamento (CE) n.° 21/2004.

(10) El numero de intervenciones solicitadas.

(11) Laantiguedad en el regimen de ayuda.

(12) Medidas con exigencia de capacitacion y/o formacion.

(13) Explotaciones transferidas.

(14) Explotaciones con parcelas en determinadas zonas (regadio, zonas
vulnerables por nitratos, riesgo de erosion, Red Natura 2000, pendientes
superiores al 10%, con cultivos abandonados...).

(15) Caso de fuerza mayor o circunstancia excepcional.

(16) Existencia de incumplimientos de condicionalidad.

(17) Existencia de incumplimientos previos no recuperados.

(18) Las situaciones de riesgo establecidas en el articulo 12 del Real Decreto
1048/2022.

(19) La efectividad de los criterios de riesgo, haciendo una comparacion entre
los resultados de los controles de la muestra aleatoria y los controles de
la muestra basada en el riesgo.
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En caso de impedimento en la realizacion del control por causas atribuibles al
beneficiario, se procedera al rechazo de la ayuda que fuese a ser objeto de
control sobre el terreno. Asimismo, el resto de regimenes de ayuda no
monitorizados incluidos en su solicitud Unica de ayuda, tanto ayudas ganaderas
como ayudas por superficie, del primer y segundo pilar, deberan ser
seleccionados de forma manual o dirigida para la realizacion de un control sobre
el terreno, en caso de no haber sido ya controlados o seleccionados para la
realizacion de este. Lo anterior también sera de aplicacion en el caso de ayudas
con RQNM con visita a campo.

La seleccion de las muestras debe quedar registrada de forma que se garantice
la trazabilidad del muestreo y sea revisable cada afio.

4.2.4.4 Variacion de los porcentajes de control

En aplicacion de lo establecido en los articulos 57.6 y 61.9 del Real Decreto
1047/2022, cuando los controles sobre el terreno pongan de manifiesto la
existencia de casos de incumplimientos significativos en el marco de una
intervencion o en una regién o parte de ella, la autoridad competente aumentara,
segun considere oportuno, el porcentaje de beneficiarios que deban ser
sometidos a controles sobre el terreno el afio siguiente. A titulo orientativo se
puede aplicar el procedimiento expuesto en el Anexo V sobre incremento de los
controles.

Asimismo, cuando los controles de los requisitos no monitorizables pongan de
manifiesto la existencia de irregularidades significativas, la autoridad competente
incrementara el porcentaje de beneficiarios que deban ser objeto de control
durante el afo siguiente. Para ello se atendera a lo establecido en el apartado
9.7 de la circular Plan nacional de monitorizacion para verificar el cumplimiento
de los criterios de subvencionabilidad de las superficies declaradas en la solicitud
Gnica 2023.

La posible variacion en los porcentajes de control deberd quedar
procedimentada con instrucciones precisas y claras sobre los casos en que se
modifique dicho porcentaje.

4.2.4.5 Realizacion de los controles sobre el terreno

El Organismo Pagador registrara los motivos por los que se haya seleccionado
a un beneficiario para un control sobre el terreno y el inspector sera informado al
respecto antes del inicio de dicho control. Tanto los motivos de seleccibn como
su notificacion al inspector deben constar en el informe de control.

El Organismo Pagador ademéas suministrard a los inspectores toda la
informacion que sea necesaria, incluyendo en su caso, el resultado de controles
administrativos, asi como unas instrucciones detalladas de modo que se
garantice que todos los controles se realizan con arreglo a un procedimiento
comun preestablecido. El controlador debera ir provisto, en su caso, de:

e Toda la documentacion o informacion necesaria para efectuar las
comprobaciones oportunas segun el tipo de control, copia de las
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solicitudes, listas de comprobacion (check-list), listado actualizado de las
caracteristicas y del censo de la explotacion, informacion alfanumérica y
grafica SIGPAC...

e El equipamiento necesario que le permita realizar el control y aportar
pruebas de los posibles incumplimientos: prismaticos, GPS, cinta métrica,
camara fotografica digital que incorpore la fecha...

e Cuando proceda, material necesario para la toma de muestras.

En el Anexo VI se recogen aquellos aspectos que, como minimo, deben quedar
definidos en las instrucciones que se den a los controladores, sin perjuicio de
que las comunidades autbnomas afiadan otras instrucciones complementarias.

En caso de que se realice el control en presencia del beneficiario o de su
representante, al iniciarse la visita a la explotacion, el controlador le informara de
la forma en que se va a llevar a cabo el control, dandole asi la oportunidad de
verificar que se respetan las reglas establecidas. Una vez finalizado el control,
dara lectura del informe de control cumplimentado al beneficiario 0 a su
representante, brindandole la oportunidad de firmar el mismo y hacer las
observaciones oportunas, y, en caso de que sea posible, se proporcionara al
beneficiario una copia de dicho informe. Cuando no esté presente el beneficiario
0 sSu representante, se le remitird una copia del informe del control sobre el
terreno realizado para que pueda firmarlo y afiadir sus observaciones.

Cabe sefalar que todos los documentos necesarios para el control deben estar
disponibles en el momento de la inspeccion.

Si por parte del beneficiario o de su representante se impide la ejecuciéon del
control sobre el terreno, se reflejara dicha circunstancia en el informe y se
rechazara la solicitud correspondiente.

Dado que el control sobre el terreno es un acto del cual pueden derivarse
obligaciones, responsabilidades y/o cargas para el beneficiario, en caso de
representacion de este es necesario comprobar la correspondiente acreditacion
de representante del beneficiario.

Se recomienda que, en la medida de lo posible, los inspectores que realicen los
controles sobre el terreno no participen en los controles administrativos de la
misma linea de ayuda.

4.2.4.5.1 En intervenciones relacionadas con superficies en intervenciones
no monitorizadas

Segun lo establecido en el articulo 62 del Real Decreto 1047/2022, los controles
sobre el terreno se ejerceran sobre todas las parcelas agrarias y no agrarias por
las cuales se solicite ayuda.

Segun lo establecido en el articulo 63.2 del Real Decreto 1047/2022, la medicion
de la superficie real y la comprobacion de los criterios de admisibilidad,
compromisos y otras obligaciones de la superficie declarada por los beneficiarios
seleccionados para el control sobre el terreno, podran limitarse a una muestra
seleccionada aleatoriamente de al menos el 50 % de las parcelas respecto a las
gue se haya presentado una solicitud de ayuda o una solicitud de pago en virtud
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de las intervenciones de desarrollo rural basadas en superficies. Cuando el
control de la muestra ponga de manifiesto la existencia de casos de
incumplimiento, seran objeto de control todas las parcelas agrarias y no agrarias
0 se extrapolaran las conclusiones de la muestra.

Cuando no puedan controlarse adecuadamente algunos criterios de
admisibilidad, compromisos u otras obligaciones de las parcelas agrarias y no
agrarias, debido a la limitaciéon de los controles a una muestra seleccionada
aleatoriamente, debera seleccionarse una muestra adicional basada en el riesgo
que permita comprobar tales criterios, compromisos u obligaciones.

Las superficies de las parcelas por las que se solicita ayuda se mediran por
cualquier medio que se haya demostrado que garantiza una calidad equivalente,
como minimo, a la exigida por las normas técnicas aplicables establecidas a
escala de la Unidn.

En el caso especifico de las parcelas agrarias de pastos o prados permanentes
utilizadas mancomunadamente por varios beneficiarios, la comprobacién de los
criterios de subvencionabilidad y la medicibn podran ser substituidas por
controles basados en las ortoimagenes utilizadas para la actualizaciéon del
SIGPAC.

Cuando la superficie subvencionable, medida de conformidad con los apartados
anteriores, difiera de la superficie establecida como base para el célculo de la
ayuda, prevalecera la superficie medida de conformidad con los apartados
anteriores.

Las autoridades competentes deberan garantizar un nivel de control fiable y
representativo de las muestras seleccionadas para lo que fijaran los criterios para
la seleccion de las muestras. Si los controles realizados con dicha muestra ponen
de manifiesto casos de incumplimiento, el tamafo y el alcance de la muestra se
aumentaran convenientemente, del modo en que haya quedado establecido en
el plan de control de la comunidad auténoma.

Los controles sobre el terreno deberan abarcar la medicidén de las superficies y
la comprobacién de los criterios de priorizacion cuando proceda, criterios de
subvencionabilidad, compromisos u otras obligaciones en todas las parcelas. En
particular, se tendréa en cuenta lo siguiente:

e Para verificar la admisibilidad de las parcelas agrarias se emplearan todos
los medios que se consideren adecuados, incluidas las pruebas aportadas
por el beneficiario a instancias de la autoridad competente. Esa
verificacion también debera incluir, en su caso, una comprobaciéon de los
cultivos y se solicitaran pruebas adicionales cuando sea necesario
(facturas de semillas, abonos y productos fitosanitarios, cuaderno de
explotacion, toma de muestras, certificados y cursos de manipulacion de
fitosanitarios...).

e Paralas intervenciones de ayuda por superficie que tengan algin aspecto
relacionado con animales, como por ejemplo la carga ganadera, se
realizard& un conteo de estos junto, cuando proceda, con una
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comprobacion del registro ganadero (como por ejemplo, SITRAN vy libro
ganadero de la explotacién).

e La informacion relevante obtenida de los controles sobre el terreno se
utilizara como notificacion cruzada tal y como se indica en el punto 4.1.3,
actualizar datos del SIGPAC y otras bases de datos.

e La verificacién de las comprobaciones efectuadas a nivel administrativo,
por ejemplo, la revision de los certificados de Agricultura Ecolégica,
Produccion Integrada...

e La realizacion de un seguimiento y una valoracion de las irregularidades
detectadas en controles administrativos.

e Se verificardn todas las condiciones de admisibilidad de las
intervenciones de desarrollo rural que se hayan seleccionado a un
beneficiario para el control sobre el terreno, excepto aquellas condiciones
que ya se hayan verificado de manera concluyente a través de los
controles administrativos. Las comunidades autonomas deben definir
criterios y métodos de control que permitan verificar los diferentes
elementos.

4.2.4.5.2 En intervenciones relacionadas con superficies monitorizadas
con requisitos no monitorizables

Segun lo establecido en el articulo 56.8 del Real Decreto 1047/2022, la
comprobacion de los RQNM, podran limitarse a una muestra seleccionada
aleatoriamente u usando otros criterios, de, al menos, el 50 % de las parcelas
agricolas declaradas por el beneficiario y afectadas por dichos requisitos, que
podran seleccionarse aleatoriamente 0 usando otros criterios.

Cuando las parcelas objeto de control se seleccionen aleatoriamente y el control
de la muestra ponga de manifiesto la existencia de algin incumplimiento, seran
objeto de control todas las parcelas o se extrapolaran las conclusiones de la
muestra al resto de parcelas.

Si se usan otros criterios para la seleccion de las parcelas y el control revela
algun incumplimiento, se deberan controlar la totalidad de parcelas del
beneficiario.

Cuando sea relevante, los resultados proporcionados por los controles a los que
seran considerados con objeto de actualizar la informacién del SIGPAC.

4.2.4.5.3 En intervenciones relacionadas con animales

En aplicacion de lo establecido en el articulo 66 del Real Decreto 1047/2022, Se
comprobara que todos los criterios de subvencionabilidad, compromisos y otras
obligaciones se cumplen y abarcan todos los animales por los que se hayan
presentado solicitudes de ayuda o solicitudes de pago al amparo de
intervenciones establecidas en el Plan Estratégico Nacional de la Politica
Agricola Comun (PAC) del Reino de Espafia 2023-2027.

En aplicacion de lo establecido en el articulo 57 del Real Decreto 1047/2022, en
el caso de las intervenciones de desarrollo rural que se concedan por cabeza de
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ganado, se realizaran controles sobre el terreno con el fin de poder verificar in
situ en la explotacion ganadera del beneficiario tanto los requisitos de
subvencionabilidad exigidos para los animales declarados como aquellos
aspectos gue no puedan ser verificados mediante los correspondientes controles
administrativos. Asi pues, estos controles versaran tanto sobre los animales
presentes en la explotacién, como sobre la documentacién que dispone el
ganadero, relacionada con su explotacion y con sus animales.

En estos controles, se revisara el cumplimiento de los distintos elementos del
sistema de identificacion y registro animal.

Asimismo, también se podr4d comprobar la existencia y buen uso de
determinadas instalaciones y medios de produccion de la explotacion
relacionados directamente con las ayudas en cuestion.

Los controles sobre el terreno se deberan distribuir a lo largo del periodo en el
gue los animales puedan acogerse a la ayuda.

Cuando se haya determinado un periodo de retencion de los animales objeto de
ayuda, los controles sobre el terreno deberan distribuirse a lo largo de ese
periodo en relacion con la correspondiente intervencion relacionada con los
animales.

Sin embargo, cuando no se aplique ningun periodo de retencion, cuando éste no
pueda fijarse por anticipado o cuando comience antes de que se haya
presentado una solicitud de ayuda o una solicitud de pago, todos los controles
sobre el terreno se distribuiran a lo largo del periodo en que los animales puedan
acogerse al pago o a la ayuda.

4.2.4.6 Calendario

Segun lo establecido en el articulo 65 del Real Decreto 1047/2022, cuando asi
proceda, los controles sobre el terreno previstos en la presente circular y los
demas controles establecidos en la normativa comunitaria y nacional se llevaran
a cabo simultdneamente. Igualmente, se considera conveniente que la medicién
de superficies de las parcelas se realice en la misma visita de control de criterios
de subvencionabilidad, compromisos u otras obligaciones.

Los controles sobre el terreno se distribuiran a lo largo del afio en funcién de un
analisis de los riesgos que presenten los diferentes compromisos relativos a cada
intervencion, de forma que determine el momento mas oportuno de la visita para
comprobar todos los compromisos. Para ello, las comunidades auténomas
estableceran un calendario de controles.

La duracion de los controles sobre el terreno se limitara estrictamente al plazo
minimo necesario, de forma que queden concentrados en el menor periodo de
tiempo posible.

Cuando determinados criterios de subvencionabilidad, compromisos y otras
obligaciones solo puedan comprobarse durante un periodo especifico, los
controles sobre el terreno podran exigir visitas adicionales en una fecha
posterior. En tal caso, los controles sobre el terreno se coordinaran de manera
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que el numero y la duracion de esas visitas a un beneficiario se limiten a lo
estrictamente necesario.

Si se precisan varias visitas adicionales, se aplicara a cada una el punto
siguiente.

4.2.4.7 Anuncio de los controles sobre el terreno para intervenciones no
monitorizadas

Por aplicacion de lo establecido en el articulo 64 del Real Decreto 1047/2022,
para las intervenciones relacionadas con la superficie no monitorizables, los
controles sobre el terreno se podran anunciar, siempre gue no se comprometa
el objetivo perseguido. El aviso se limitara estrictamente al plazo minimo
necesario y no excedera de 14 dias.

Sin embargo, cuando se trate de controles sobre el terreno relacionados con los
animales, el aviso mencionado no podra exceder de 72 horas, excepto en los
casos debidamente justificados. No obstante lo anterior, las comunidades
autonomas podran ampliar este plazo de aviso siempre que se respeten los
plazos maximos establecidos en las disposiciones del control oficial de
identificacion y registro animal, asi como, en su caso las disposiciones
establecidas en la normativa europea.

Para intervenciones relacionadas con la superficie, cuando se realicen controles
en distintas fases, se recomienda que la medicion de las parcelas se realice tras
las comprobaciones de los compromisos. Asimismo, cuando para alguna
intervencidon se requieran controles de superficies y de animales, y ambos no
puedan realizarse a la vez, el control de animales se realizarda primero para
disponer de hasta 14 dias para el control de superficies.

4.2.4.8 Informes de control

Por aplicacion de lo establecido en el Articulo 68.1 del Real Decreto 1047/2022,
todos los controles por monitorizacion y controles sobre el terreno de
intervenciones relacionadas con superficie no monitorizadas, de RQNM y de
animales seran objeto de un informe de control que permita revisar los
pormenores de los controles efectuados y extraer conclusiones sobre el
cumplimiento de los criterios de subvencionabilidad, los compromisos y otras
obligaciones.

El informe deberé indicar, en particular:

a) Las intervenciones y las solicitudes de ayuda y de pago comprobadas.

b) Indicaciones de cualquier medida de control especifico ejecutadas en el
contexto de intervenciones individuales .

¢) Indicaciones de cualquier medida de control adicional que se haya llevado
a cabo (por ejemplo, controles de condicionalidad).

d) Cuando proceda, todo caso de incumplimiento detectado que pueda
requerir una notificacion cruzada con respecto a otras intervenciones o al
régimen de condicionalidad, si fuera necesario.
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e) Cuando proceda, todo caso de incumplimiento detectado que pueda
requerir un seguimiento durante los afios siguientes

En el caso de intervenciones no monitorizadas, el informe de control incluira:

a) Las personas presentes: el inspector debera firmar el informe y, cuando
esté presente, éste podra ser firmado por el beneficiario o su
representante que podra incluir sus alegaciones. En caso de que se
negara a firmar el informe o bien no estuviera presente, el controlador
dejara constancia de esta circunstancia, o bien le remitira el informe de
control para que pueda validarlo por medios electronicos y afadir sus
observaciones. De detectarse casos de incumplimiento, se entregara al
beneficiario una copia del informe de control.

b) Las parcelas agrarias controladas, las parcelas agrarias medidas, asi
como, en su caso, los resultados de las mediciones por parcela agraria
medida y las técnicas de medicion empleadas;

c) Cuando proceda, los resultados de las mediciones de tierras no agricolas
por las que se solicite ayuda al amparo de las intervenciones de desarrollo
rural y las técnicas de medicion empleadas;

d) El numero e identificacion de los animales controlados, asi como, en su
caso, las incidencias de identificacion y registro encontradas.

e) Sise ha advertido al beneficiario del control y, en caso afirmativo, con qué
antelacion;

f) Los beneficiarios no deberan poner ningun obstaculo a la realizacién de
cuantos controles sean considerados necesarios y deberan facilitar estos
controles en todo momento. Si por parte del beneficiario o de su
representante se impidiera la ejecucion del control sobre el terreno, se
reflejard dicha circunstancia en el informe y se rechazaré la solicitud
correspondiente sin  perjuicio de las sanciones que pudieren
corresponder.

g) Debera diferenciar si el control no ha podido realizarse por alguna causa
(por ejemplo periodo inadecuado) o si dicho control no se ha realizado por
no ser pertinente.

h) En caso de observar incumplimientos debera indicar los aspectos técnicos
que permitan valorar la gravedad, alcance, duracion y reiteracion de los
mismos, asi como si estos pudieran afectar a otros regimenes de ayuda
0 a la condicionalidad.

i) Debera indicar la naturaleza y la amplitud de los controles realizados asi
como garantizar la trazabilidad y la pista de auditoria de los mismos para
disponer de toda la informacion posible y conocer porqué se ha llegado a
ese resultado (evidencia/prueba del control realizado, tanto si hay
incumplimientos como si no). Cuando proceda, se deberan firmar y fechar
los documentos verificados durante el control. Cuando proceda, se
incluirh como anexo aquella documentacion revisada durante el control
(facturas, certificados, planes...).

j) Debera efectuar cualquier aclaracion que considere en el apartado de
“Observaciones”, como por ejemplo, los incumplimientos detectados,
tanto por el Organismo Pagador como por otros organismos, que
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requieran un seguimiento especifico durante los afios siguientes (medidas
correctoras).

En el Anexo VIl se incluye un modelo con la informacion minima de dicho
informe, en el que se deberan incluir los criterios de priorizacion cuando proceda,
criterios de subvencionabilidad, compromisos y otras obligaciones, dejando
constancia de los que han sido efectivamente controlados. Asimismo, debera
preverse la posibilidad de utilizar varios informes cuando la explotacion objeto de
control tenga varias unidades de produccién, o cuando estén implicados varios
organismos de control especializados, o se efectie simultaneamente el control
con otros previstos en la normativa comunitaria.

Tal y como se indica en el apartado 9 de la circular FEGA “Plan nacional de
monitorizacion para verificar el cumplimiento de los criterios de admisibilidad de
las superficies declaradas en la solicitud unica”, en el caso de controles de
RQNM se deberan indicar en el informe de control el tipo de seleccion para dicho
expediente (aleatorio o riesgo), identificacion de la parcela SIGPAC objeto de
control, intervencion y lineas de declaracion afectadas, identificacion de los
RQNM controlados, controlador, la fecha de control y el resultado de éste y, en
la medida de lo posible, fotografias georreferenciadas que evidencien los
hallazgos relacionados en el informe.

Tanto para los controles de intervenciones no monitorizadas como de RQNM, en
los casos en los que el beneficiario esté presente, se le brindara la posibilidad de
firmar el informe durante el control para certificar su presencia en el mismo y
afadir las observaciones que considere oportunas; o bien le remitira el informe
de control para que pueda validarlo por medios electrénicos y afiadir sus
observaciones. De detectarse casos de incumplimiento, se entregara al
beneficiario una copia del informe de control.

En el caso de que de dicho informe se derive algun tipo de reduccion o exclusion
de los pagos, este debera ser obligatoriamente notificado al agricultor conforme
a las disposiciones de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, antes de resolver el
expediente. Junto con dicha notificacion, la comunidad autonoma podra optar
bien por la apertura de un periodo de prueba bien por la inclusion de dicha prueba
en el tramite de audiencia, conforme a lo dispuesto en las secciones 22 y 42
respectivamente, del capitulo 1V, del Titulo IV de dicha Ley.

La notificacion a la que hace referencia el parrafo anterior podra incluir
anicamente los incumplimientos detectados en el transcurso del control y que
sean relevantes de cara a las reducciones o0 exclusiones que corresponda
aplicar, con mencion expresa a las formas de acceso al informe final de control.

En cuanto a los informes de los controles por monitorizacion, ademas de lo
establecido en los dos primeros parrafos del presente apartado, el informe de
control incluira los resultados de los controles por monitorizacion en la parcela.

En este caso, no sera necesario brindar al beneficiario la posibilidad de firmar el
informe del control si no se ha observado ningun incumplimiento durante el
control. Si, como consecuencia de tales controles se descubre algun caso de
incumplimiento, se brindara la posibilidad de validar el informe por medios
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electronicos antes de que la autoridad competente extraiga sus conclusiones de
los resultados en relacion con las penalizaciones a que pueda haber lugar. Esta
obligacion se considerara satisfecha si se notifican a los beneficiarios los
incumplimientos a través de los instrumentos creados para comunicarse con
ellos de conformidad con el articulo 23 del Real Decreto 1047/2022 y se ofrece
a los beneficiarios la oportunidad o bien de adaptar su solicitud Unica o la solicitud
de ayuda pertinente, o bien de aportar pruebas adicionales.

4.2.5 Controles por monitorizacion

Para la realizacion de los controles por monitorizacion se atendera a lo
especificado en el articulo 56 del Real Decreto 1047/2022 y en la circular FEGA
“Plan nacional de monitorizacion para verificar el cumplimiento de los criterios de
admisibilidad de las superficies declaradas en la solicitud Unica”.

4.2.6 Control de calidad

El Organismo Pagador comprobara la calidad de los controles que haya
realizado y especialmente aquellos controles delegados llevados a cabo por
otros organismos, Y recibird toda la informacién necesaria para el ejercicio de
sus funciones de acuerdo con lo establecido en el punto 4.1.3. Estos controles
de calidad deberén ser realizados por los organismos pagadores, al menos en
aguellas medidas controladas por otras unidades.

Para comprobar la correcta ejecucion de los controles sobre el terreno para las
intervenciones no monitorizadas, la autoridad competente de cada comunidad
auténoma, en base a un procedimiento establecido y a una planificacién previa,
realizara comprobaciones sobre los controles indicados, debiendo quedar todo
ello registrado en un informe que debera recabar el Organismo Pagador, en caso
de que éste no realice los controles de calidad.

Estas comprobaciones se realizaran por personas distintas de las que llevaron a
cabo el control y consistiran, en la repeticion de los controles o bien en el
acompafamiento de los inspectores en la realizacién de los mismos (existiendo
independencia jerarquica y separacion de funciones entre ambos) incluyendo un
andlisis de los informes de control y una revision del control administrativo del
expediente. Se debera alcanzar anualmente el 1% de controles de calidad para
las intervenciones establecidas en el ambito del sistema integrado. La muestra
consistira en una parte seleccionada aleatoriamente y en otra parte seleccionada
mediante criterios de riesgo. Cuando el universo de poblacion sea de tamafio
insuficiente como para permitir que a partir de un analisis estadistico se pueda
obtener un porcentaje de error representativo, la muestra podra formarse
Ganicamente mediante una seleccion aleatoria.

Cuando al hacer el control de calidad se detecte un incumplimiento no reflejado
en el informe original, se comunicara al 6rgano correspondiente para que
subsane las deficiencias y, en su caso, aplique la recuperacién de pagos
correspondiente. Ademas, en los ejercicios sucesivos se intensificara el control
sobre las intervenciones correspondientes.
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En caso de repeticion del control sobre el terreno, el control de calidad se debera
realizar antes de que se modifiquen aquellos elementos susceptibles de cambio.
Se obtendran evidencias cuando se detecten diferencias con el control sobre el
terreno.

A titulo orientativo, para la realizacion de controles de calidad, se podra tomar
como referencia el punto 5 de la Instruccion General “Evaluacion del
Funcionamiento de los Sistemas de Gestion y Control del FEGA O.A. Organismo
Pagador y Colaboracion con los Organos de control externos”.

Respecto a los controles de calidad de los RQNM, se tendra en cuenta el
apartado 20 de la circular Plan nacional de monitorizacion para verificar el
cumplimiento de los criterios de subvencionabilidad de las superficies declaradas
en la solicitud Unica.

4.3 Evaluaciones de los controles
4.3.1 Resultados de los controles

Las comunidades autonomas evaluaran los resultados de los controles
realizados para determinar si los problemas que se encuentran son inherentes
al sistema y representan un riesgo para otras operaciones similares, otros
beneficiarios u otros organismos. Asimismo, la evaluacién determinara las
causas de los problemas, la naturaleza de los posibles exdmenes que deban
efectuarse y las medidas correctoras y preventivas que deban adoptarse en los
controles del afio siguiente.

Esta informacion debera quedar registrada, enviando al FEGA antes del 30 de
septiembre de cada afio, un informe resumen de la evaluacion efectuada, que
recoja, al menos, la informacion del Anexo VIII de la presente circular.

4.3.2 Verificabilidad y controlabilidad

De conformidad con lo establecido en el articulo 59.2 del Reglamento (UE)
2116/2021, las autoridades competentes implantaran sistemas eficaces de
gestidn y control para garantizar el cumplimiento de la normativa de la Union que
regula las intervenciones del Plan Estratégico de la PAC, asi como la normativa
nacional y regional que sea de aplicacion, adoptando las medidas necesarias
para garantizar el correcto funcionamiento de sus sistemas de gestion y control
asi como la legalidad y regularidad del gasto declarado a la Comision.

Asi, las condiciones que establezcan los Estados miembros con el fin de
completar las previstas en la normativa de la Union para recibir ayudas
financiadas por el Feader seran verificables.

En base a lo anterior, se realizaran evaluaciones anuales para garantizar la
verificabilidad y controlabilidad de las intervenciones de desarrollo rural del Plan
Estratégico de la PAC. En caso de que se detecte que una intervencion sea
dificilmente verificable, o bien, cuando el riesgo de error detectado sea mas
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5 RECUPERACION DE PAGOS INDEBIDOS

En este punto se atendera a lo dispuesto en la circular de coordinacion
“Procedimiento de irregularidades y recuperaciones de pagos indebidos FEAGA
y FEADER”.
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6 PLANES DE CONTROL DE LAS COMUNIDADES
AUTONOMAS

Las autoridades competentes de las comunidades autonomas elaboraran planes
regionales de control ajustados a los planes nacionales. Dichos planes de control
deberan ser comunicados al FEGA antes del 30 de noviembre de cada afio.

En los planes de control se indicaran, a titulo orientativo, los siguientes aspectos:

e EIl método de control y la justificacion de los criterios de priorizacidon
cuando proceda, criterios/requisitos de admisibilidad, compromisos y
otras obligaciones.

e Procedimiento para la realizacién de los controles administrativos.

e Procedimiento para la realizacion de los controles sobre el terreno y
muestra de controles prevista.

e Los criterios de riesgo.

e EIl calendario propuesto para la realizaciéon de los controles sobre el
terreno.

Asimismo, los organismos competentes de las comunidades autonomas velaran
por la existencia de un manual de procedimiento que recoja detalladamente
todos los procesos relativos a la recepcion, registro, gestion y control de las
solicitudes y la documentacion anexa.

LA PRESIDENTA,
Firmado electrénicamente por
Maria José Hernandez Mendoza

DESTINO:

Secretaria General, Subdirecciones Generales del FEGA, Divisién Auditoria Interna y
Evaluacion e Intervencién Delegada en el Organismo

Directores Generales del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion concernidos

Directores Generales de los Organos de Gestion de las comunidades auténomas

[0 Presidentes y Directores de Organismos Pagadores de las comunidades autébnomas

Subdelegaciones del Gobierno (Areas Funcionales)
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Anexo . NORMATIVA DE APLICACION

La reglamentacion comunitaria vigente a tener en cuenta es la siguiente:

e Reglamento (UE) n® 2021/2115 del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 2 de diciembre de 2021, por el que se establecen normas en relacién
con la ayuda a los planes estratégicos que deben elaborar los Estados
miembros en el marco de la politica agricola comun (planes estratégicos
de la PAC), financiada con cargo al Fondo Europeo Agricola de Garantia
(FEAGA) y al Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (Feader), y por
el que se derogan los Reglamentos (UE) n° 1305/2013 y (UE) n°
1307/2013

e Reglamento (UE) 2021/2116, del Parlamento y del Consejo, de 2 de
diciembre de 2021, sobre la financiacion, la gestion y el seguimiento de la
politica agricola comdn y por el que se deroga el Reglamento (UE) n°
1306/2013

e Reglamento Delegado (UE) 2022/1172 de la Comisién, de 4 de mayo de
2022, por el que se completa el Reglamento (UE) 2021/2116 del
Parlamento Europeo y del Consejo en lo que respecta al Sistema
Integrado de Gestion y Control de la Politica Agricola Comun y la
aplicacién y el calculo de las sanciones administrativas en el marco de la
condicionalidad,

¢ Reglamento de Ejecucion (UE) 2022/1173 de la Comision, de 31 de mayo
de 2022, por el que se establecen disposiciones de aplicacion del
Reglamento (UE) 2021/2116 del Parlamento Europeo y del Consejo en lo
gue respecta al Sistema Integrado de Gestién y Control de la Politica
Agricola Comun.

La normativa nacional vigente a tener en cuenta es la siguiente:

e Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas.

e Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

e Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

e Real Decreto 1047/2022, de 27 de diciembre, por el que se regula el
sistema de gestion y control de las intervenciones del Plan Estratégico y
otras ayudas de la Politica Agricola Comun.

e Real Decreto 1048/2022, de 27 de diciembre, sobre la aplicacion, a partir
de 2023, de las intervenciones en forma de pagos directos y el
establecimiento de requisitos comunes en el marco del Plan Estratégico
de la Politica Agricola Comun, y la regulacion de la solicitud Unica del
sistema integrado de gestion y control.

e Real Decreto 1049/2022, de 27 de diciembre, por el que se establecen las
normas para la aplicacion de la condicionalidad reforzada y de la
condicionalidad social que deben cumplir las personas beneficiarias de
las ayudas en el marco de la Politica Agricola Comun que reciban pagos
directos, determinados pagos anuales de desarrollo rural y del Programa
de Opciones Especificas por la Lejania y la Insularidad (POSEI).
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o Real Decreto 147/2023, de 28 de febrero, por el que se establecen las
normas para la aplicacion de penalizaciones en las intervenciones
contempladas en el Plan Estratégico de la Politica Agricola Comun, y se
modifican varios reales decretos por los que se regulan distintos aspectos
relacionados con la aplicacion en Espafia de la Politica Agricola Comun
para el periodo 2023-2027.
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Anexo Il. INFORME DE SINTESIS DE CONTROL

Beneficiario / NUmero de expediente

Intervencion / Tipo de operacion / Actuacion (Codificacion FEGA)

Organismo de control.
Organismo que custodia la documentacion.
Control administrativo:
o Fecha de realizacion.
o Persona que realiza el control.
0 Reduccion propuesta (en su caso).
Control sobre el terreno (en su caso):
o Criterios aplicados para la seleccion del beneficiario.
o Fecha de realizacion.
o0 Persona que realiza el control.
0 Reduccion propuesta (en su caso).
Resumen importes.
Importe solicitado.
Importe reducido.
Importe a abonar.
Resultado de los controles realizados al beneficiario.
Medidas adoptadas a la vista del resultado de los controles.
Fecha del informe.
Firma (nombre y cargo) del responsable del informe.

DE AGRICULTURA, PESCA
Y ALIMENTACION

FONDO ESPANOL
DE GARANTIA AGRARIA O.A.



Emitido por: AC Administraciéon Plblica

,Laura Fecha: 18/01/2024

sede.fega.gob.es
Firmado por: MA| IA§§ HERNANDEZ MENDOZA Fecha: 18/01/2024 14:31:39

W%

Visado por: Garrogpi

nero

CSV: FE0001f86f(lc39948f128bd5131705576811

Validaciéon en

Anexo Il LISTA INDICATIVA DE LA INFORMACION
EXIGIDA PARA ASEGURAR UNA PISTA DE AUDITORIA
SUFICIENTE

El Organismo Pagador conservara una pista de auditoria suficiente, sobre la
intervencion ejecutada, que cumpla lo siguiente:

a) permita la correspondencia entre los importes globales declarados de la
Comision y las facturas, documentos contables y otros justificantes en
posesion del Organismo Pagador o cualquier otro servicio para todas las
operaciones que reciben ayuda del Feader;

b) permita la comprobacion del pago del gasto publico del beneficiario, asi
como de la ejecucion de las operaciones;

c) permita la comprobacién de la aplicacién de los criterios de seleccion a
las operaciones financiadas por el Feader;

d) incluya, cuando proceda, el plan financiero, los informes de actividades,
los documentos relativos a la concesion de la ayuda, los documentos
relativos a los procedimientos de licitacion publica y los informes relativos
a los controles efectuados.
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Anexo V. ERROR OBVIO

El documento de la Comision AGR 49533/2002 establece que, para determinar
un error obvio o manifiesto, el organismo debera asegurarse de que el
beneficiario ha actuado de buena fe y que no existe ningun riesgo de engafo por
su parte. De acuerdo con el contenido del mencionado documento se debe incidir
en las siguientes consideraciones:

e Valoracion de la totalidad de los hechos y circunstancias de cada caso
individual de forma que se pueda determinar sin lugar a dudas la
naturaleza de error manifiesto. Se incide en el hecho de que no se puede
determinar de forma sistemética si un error es manifiesto o no, lo que
requiere un examen individual de cada caso.

e EIl organismo competente deberd determinar, segun estén establecidos
los sistemas de presentacion de las solicitudes de ayuda, el momento y el
procedimiento (manual, visual, informatico) para detectar los posibles
casos de error manifiesto. Asimismo se debe tener en cuenta que en el
curso de un control sobre el terreno, en ciertos casos, también puede
detectarse la condicién o no de un error manifiesto.

¢ No pueden efectuarse pagos por un numero superior de animales o una
superficie mayor de lo solicitado.

e A partir de estas consideraciones se pueden determinar como bases para
valorar como error manifiesto las siguientes circunstancias:

e El error se detecta a partir de la informacion del propio formulario de la
solicitud:

o Errores materiales tales como falta de algun digito en un codigo
numeérico o inversion de digitos del mismo.

o0 Inconsistencia en la informacion facilitada en el mismo formulario,
por ejemplo el mismo cédigo numérico aparece mas de una vez en
la misma solicitud.

e EI error se detecta al comparar los datos de la solicitud con la
documentacion de acompafiamiento de la misma. En este sentido se debe
tener en cuenta lo dispuesto en el apartado 1 del articulo 73 del
Reglamento (CE) n° 1122/2009, segun el cual, no se aplicaran
reducciones ni exclusiones cuando el productor haya presentado
informacion objetivamente correcta o consiga demostrar de otra manera
gue no hay ninguna falta por su parte. Por lo tanto, se asimilaran a errores
manifiestos los datos de la solicitud que en si mismos pudieran inducir a
ajustes, reducciones o exclusiones, pero de cuyo estudio a partir de la
documentacion minima que debe acompafar las solicitudes de ayuda, se
compruebe que dichos datos no responden a la realidad. No obstante y
en prevision de los posibles errores que se sospeche que también
pudieran existir en la documentaciéon de acompafiamiento, en algunos
casos sera necesaria una inspeccion sobre el terreno.

En lo relativo a los cruces informaticos, para comprobar las solicitudes de ayuda,
las comprobaciones cruzadas con las bases de datos permanentes pueden
también constituir una comprobacion de la coherencia si los datos recogidos en
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dichas bases de datos informatizadas complementan o forman parte integrante
del procedimiento de solicitud de ayuda. Sin embargo, en este caso, el concepto
de error manifiesto sélo puede aplicarse generalmente si el propio agricultor ha
proporcionado la informacion contradictoria 0 si se ha suministrado en su
nombre. Asimismo, los retrasos importantes en la ejecucion de las
comprobaciones cruzadas informatizadas pueden limitar el potencial de la
aplicacion del concepto de error manifiesto, a menos que dichas
comprobaciones se basen en datos que proporcionen una evaluacion de la
situacion concreta en el momento en el que se presento la solicitud de ayuda.

No obstante el organismo competente debera ademds tener en cuenta otros
factores:

e El importe que el productor hubiera recibido si no se detecta el error
manifiesto. Si hubiera resultado un pago mas elevado, se debera tener
especial cautela en la valoracion del error. Por el contrario, si de dicho
error hubiera resultado un importe inferior, se aumentara la posibilidad de
considerarlo como un error manifiesto, aunque, como se ha dicho, en
ambos casos se debera tener en consideracion el conjunto de todos los
factores.

e Frecuencia de errores similares. Para asegurar que el productor ha
obrado de buena fe, la autoridad competente revisara la solicitud del
productor afectado, si éste ha cometido similares errores en mas de una
ocasion, la consideracion de error manifiesto debe restringirse.

Por ultimo se debe establecer en cada caso de error manifiesto, si se trata
claramente de una equivocacion material, en cuyo caso el gestor se limitara a
proceder a su correccién sin que ello conlleve un ajuste de la solicitud. Por
ejemplo:

e Errores en datos bancarios.
e Falta de un digito en un cédigo numérico.
¢ Inversidn de digitos en un codigo numérico.

Este tipo de errores podra ser especificado por la autoridad competente. Es
aconsejable elaborar un listado orientativo de supuestos en los que un error
material pueda ser considerado error manifiesto, tomando como referencia las
directrices establecidas en el documento de la Comision AGR 49533/2002.

En cualquier caso, la autoridad competente debera documentar claramente cada
modificacion realizada a una solicitud precisando la motivacion (entre otras, la
ausencia de intencion de engafio), la fecha de modificacion, si hubo lugar para
proceder a un ajuste de la solicitud o si Unicamente procedia enmendar el error
y la persona que efectu6 la modificacion. Asimismo, la autoridad competente
debera mantener, por ayuda y por campafia, una relacion de aquellos casos en
los que se reconocieron errores manifiestos.
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Anexo V. INCREMENTO DE LOS CONTROLES

Cuando los controles sobre el terreno pongan de manifiesto la existencia de
casos de incumplimientos significativos en el marco de un régimen de ayuda o
medida de ayuda determinados o en una region o parte de ella, la autoridad
competente aumentara, segun considere oportuno, el porcentaje de beneficiarios
que deban ser sometidos a controles sobre el terreno el afio siguiente,

Los organismos pagadores estableceran un incremento de los controles, de
acuerdo con las particularidades de las intervenciones y de las irregularidades
detectadas.

A modo de ejemplo, la siguiente tabla propone una variacién en el incremento de
los controles sobre el terreno en funcidon de la tasa de error calculada de la
intervencién para la que se hayan detectado incumplimientos significativos

La tasa de error se podra calcular como, la diferencia entre el importe solicitado
y el importe al que el beneficiario tenia derecho antes de la imposicion de
sanciones a consecuencia de los controles administrativos y de los controles
sobre el terreno basados en la muestra aleatoria.

TE (%) INCREMENTO
5<TE<10 x11
10sTE<25 x15
25<TE <50 X2

TE 250 Se controla el 100%

No obstante, cuando la tasa de error para la intervencién supere el 2%, se
deberia realizar un andlisis de los motivos que la han generado e incrementar
los controles sobre el terreno cuando proceda (no es una causa coyuntural, no
es posible subsanar de forma inmediata el problema...).
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Anexo VI. CONTENIDO MINIMO DE LAS INSTRUCCIONES
PARA LA REALIZACION DE LOS CONTROLES SOBRE EL
TERRENO

El controlador debera disponer de unas instrucciones escritas que deberan
recoger el modo de proceder en cada una de las posibles situaciones a las que
se hace referencia a continuacién, sin perjuicio de otras que la comunidad
auténoma considere necesarias, asi como la forma de realizar el control.

ASPECTOS DE CARACTER GENERAL.

e Aviso a los beneficiarios de las ayudas que van a ser objeto de control
sobre el terreno. Registro del aviso.

e Presencia o ausencia del beneficiario o de su representante legal.

e Informacion al beneficiario antes de la realizacién del control, sobre el
procedimiento a seguir en el control.

e Fechado y firmado del cuaderno de explotacion, en caso de su revision.

¢ Impedimento en la realizacion del control por parte del beneficiario o por
otras causas.

e Correcta cumplimentacion del informe de control; anotaciéon de
incidencias, observaciones y alegaciones, anulado de apartados que no
proceda cumplimentar y salvado de enmiendas o tachaduras.

e Lecturadelinforme cumplimentado y firmado, una vez realizado el control.

e Entrega/envio de copia del informe al beneficiario.

ASPECTOS DE CARACTER ESPECIFICO.

Cada uno de los organismos de control especializados, dentro de sus
competencias, debera disponer de las instrucciones especificas que cubran
cualquier circunstancia que se prevea en los elementos a controlar de su
competencia.
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Anexo VII. INFORMES DE CONTROL

PARTE GENERAL:

e Intervencién / Tipo de operacién / Actuacion (Codificacion FEGA)/
Solicitud de pago/ Resultados de los controles mediante monitorizacion a
nivel de parcela, cuando sea relevante.

e Numero de expediente.

e Identificacion del controlador. Apellidos y nombre, numero de
identificacion fiscal y nombre de la unidad a la que pertenece.

e l|dentificacion del beneficiario. Apellidos y nombre, numero de
identificacion fiscal e indicacion de si es el beneficiario o su representante
legal.

e Otras personas presentes. Apellidos y nombre, nimero de identificacion
fiscal y nombre de la organizacion a la que pertenece.

e Tipo de control: aleatorio/criterios de riesgo/dirigido.

e Si existe aviso: tipo (telefénico, carta, burofax...) y la fecha del mismo y
en el caso de intervenciones relacionadas con animales, y si es aplicable,
la razdén por la que se excede el limite de 72 horas.

e Fechay hora en la que tiene lugar el control.

e Parcelas/recintos controlados (referencias SIGPAC).

e Parcelas/recintos medidos  (referencias  SIGPAC).  Superficie
determinada, técnica empleada para la medicién y puntos de referencia
para obtener el area (trazabilidad).

e Cuando sea aplicable, los resultados de la medicion de las superficies no
agricolas para las cuales se solicita la ayuda y los métodos de medicién
utilizados;

e Animales determinados. EI nimero y tipo de animales por conteo.

e Cuando proceda, los nUmeros de marcas auriculares, las anotaciones en
los registros/bases de datos informatizadas para animales, los eventuales
justificantes examinados y cualquier documento de respaldo verificado,
los resultados de los controles y, en su caso, las observaciones
particulares respecto de determinados animales o de sus cédigos de
identificacion.

e Registro de las parcelas/recintos y/o animales totales, y los seleccionados
para control.

e Revision del cuaderno de explotacion, dejando constancia de los datos
comprobados con fechado y firma por parte del inspector.

e Toma de muestras (en su caso).

PARTE ESPECIFICA QUE REFLEJE DE FORMA SEPARADA EL CONTROL
DE:

e Criterios de priorizacion (en su caso).
e Criterios de subvencionabilidad.
e Compromisos.
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e Otras obligaciones.

e Elementos de la linea de base.

e Plan agroambiental, forestal, de agricultura ecolégica (en su caso).

¢ Resultados del control: cumple / no cumple (en este caso tipo y valoracion
del incumplimiento).

ALEGACIONES:
Formuladas por el beneficiario o su representante.
OBSERVACIONES:

El inspector deberd cumplimentar este apartado indicando cualquier
circunstancia que considere relevante, entre ellas:

Motivos de los incumplimientos.

Motivos por los que un elemento no se ha podido controlar.

Motivos por los que el beneficiario o su representante no firma el informe.

Aportacién de documentacion adicional por parte del beneficiario o su

representante (facturas de productos de semillas, abonos y fitosanitarios,

certificados de cursos, cuaderno de explotacion...).

e Incumplimientos detectados que requieran una notificacion cruzada con
otras ayudas o con la condicionalidad.

¢ Incumplimientos detectados, tanto por el Organismo Pagador como por
otros organismos, que requieran un seguimiento especifico durante los
afos siguientes (medidas correctoras).

e Cualquier otra medida de control especifica que deba aplicarse.

FIRMA:
Del controlador y, en su caso, del beneficiario o su representante.
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Anexo VIII.  INFORME RESUMEN SOBRE LA EVALUACION
DE LOS CONTROLES

e Intervencién/ Tipo de operacion / Actuacion (Codificacion FEGA) que se
evalla / Resultados de los controles mediante monitorizacion a nivel de
parcela, cuando sea relevante.

e Numero de beneficiarios/expedientes evaluados.

e Tipo de control:

o Controles administrativos:
» Fecha de realizacion de los controles. Calendario.
»= Descripcién de los procedimientos de control empleados.
Controles cruzados. Incompatibilidades.
» Resultado de los controles.
» Existencia de irregularidades, deficiencias y errores
sistematicos. Motivos, analisis y valoracion.
» Medidas correctoras y/o preventivas propuestas (en su
caso).
o Controles sobre el terreno:
» Fecha de realizacién de los controles. Calendario.
= Descripcion de los procedimientos de control empleados.
= Porcentajes de control previstos y alcanzados.
= Criterios aplicados para la seleccion de la muestra de
riesgos. Deficiencias detectadas en comparacion con la
muestra aleatoria.
o Controles dirigidos.
» Resultados de los controles.
» Existencia de irregularidades, deficiencias y errores
sistematicos. Motivos, analisis y valoracion.
» Medidas correctoras y/o preventivas propuestas (en su
caso).
o Otros controles realizados.

e Conclusiones de la evaluacion.

e Fecha del informe.

e Firma (nombre y cargo) del responsable del informe.
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Anexo IX. DECLARACION TIPO DE AUSENCIA DE
CONFLICTO DE INTERESES

El Reglamento (UE) n® 1046/2018, del Parlamento europeo y del Consejo, sobre
normas financieras aplicables al presupuesto general de la Unidn, establece en
su articulo 61 que existira conflicto de intereses cuando los agentes financieros
que participen en la ejecucion del presupuesto de forma directa, indirecta y
compartida en la gestion, incluidos los actos preparatorios al respecto, la
auditoria o el control, vean comprometido el ejercicio imparcial y objetivo de sus
funciones por razones familiares, afectivas, de afinidad politica o nacional, de
interés econdémico o por cualquier otro motivo directo o indirecto de interés
personal.

A través de la Instruccion General FEGA n° 3/2023 “Actuaciones para la
deteccion, prevencion y lucha contra el fraude, y gestion del conflicto de
intereses”, se establecen las instrucciones especificas al respecto.

La Comision Europea, con objeto de preservar los fondos FEAGA y FEADER,
obliga a que cada organismo pagador disponga de un sistema de control interno
adecuado para la prevencion, deteccion y lucha contra el fraude, asi como la
gestion de posibles casos de conflicto de intereses. En este sentido, esta
emitiendo instrucciones de verificacion especificas en las directrices para los
organismos de certificacion.

Por todo ello, en este anexo se recogen una serie de recomendaciones
generales, sin perjuicio de las directrices definitivas al respecto que finalmente
se recojan en la circular mencionada mas arriba.

Es recomendable que dentro del dmbito de sus responsabilidades, cada
organismo pagador implemente las medidas necesarias para la gestion de casos
de conflicto de intereses por parte de cualquier empleado publico, asi como del
personal contratado que realice tareas de gestion, control o pago de alguna de
las ayudas financiadas con cargo al FEAGA o al FEADER, incluyendo la
informacion de base contenida en el Sistema Integrado y otras bases de datos.

Asi pues, cualquier persona gue realice tareas de gestion, control y pago, u otros
agentes en los que se han delegado alguna de estas funciones, velaran para que
no exista conflicto entre el deber publico y sus intereses privados, pudiendo
realizar por escrito una declaracion al respecto.

De este modo, Unicamente a titulo ilustrativo se establece el siguiente modelo
que podria ser aplicado para el registro de las de cada una de las declaraciones
responsables:
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Yo, el abajo firmante........................ , declaro por el presente documento que, a
mi leal saber, no tengo conflicto de intereses con respecto a las actuaciones
realizadas en la gestion, control y/o pago de las citadas lineas/s de ayuda.

Declaro que conozco el contenido de los manuales de procedimiento aplicables
a dicha/s linea/s, asi como las instrucciones dictadas por el Organismo Pagador
de la Comunidad Auténoma............. , en relacion a la ausencia de conflicto de
intereses.

Por ultimo conozco que, una declaracion de ausencia de conflicto de
intereses que se demuestre que sea falsa, acarreara las consecuencias
disciplinarias/administrativas/judiciales que establezca la normativa de
aplicacion.

Firmado....
Nombre completo y DNI
Puesto, unidad y organismo Fecha

Cuando exista riesgo de un conflicto de intereses, la persona en cuestion debiera
remitir el asunto a su superior jerarquico, el cual confirmard por escrito si existe
tal circunstancia. La autoridad competente velara por que la persona de que se
trate cese toda actividad en ese asunto y expediente concretos.

Se recomienda mantener registros de cualesquiera conflictos que hayan surgido,
para tener pruebas de como se gestionaron y de qué medida pertinente se
adopté. En el caso de que parte de estas tareas sean subcontratadas, se
recomienda recabar de la empresa adjudicataria el compromiso de que
establecera también procedimientos de control interno para la deteccion y
gestion de los casos de conflicto de interés que pudieran darse en el personal
que presta sus servicios en la realizacion de las tareas subcontratadas.

Por dltimo, se recomienda que se informe al Organismo de Certificacién de los
procedimientos y registros que en su caso se establezcan para el seguimiento
de los casos de conflicto de intereses.
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