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1. OBJETO

La presente Circular tiene por objeto determinar los criterios que deben considerarse
para tramitar las alegaciones establecidas en los articulos 10, 18 y 19 del Real Decreto
1076/2014, de 19 de diciembre de 2014, sobre asignacion de derechos de régimen de
pago basico de la Politica Agricola Comun. El citado Real Decreto desarrolla la
normativa basica de aplicacion en Espafia del nuevo régimen de pago basico, regulado
por el Reglamento (UE) n? 1307/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de
diciembre de 2013, por el que se establecen normas aplicables a los pagos directos a
los agricultores en virtud de los regimenes de ayuda incluidos en el marco de la Politica
Agricola Comun en el periodo 2014 — 2020

De forma previa a la asignacién de los derechos de pago base, por aplicacién de los
articulos mencionados, se podran presentar alegaciones por causa de fuerza mayor o
dificultad excepcional y por cambios de titularidad de la explotacion que deberan ser
tenidas en cuenta para poder efectuar la asignacién de los derechos, en 2015, a los
beneficiarios afectados por las mismas.

El plazo de presentacién de alegaciones coincidira con el plazo de presentacién de la
Solicitud Unica 2015, segun el articulo 95.2 del Real Decreto 1075/2014, de 19 de
diciembre de 2014, sobre la aplicacion a partir de 2015 de los pagos directos a la
agricultura y a la ganaderia y otros regimenes de ayuda, asi como sobre la gestidon y
control de los pagos directos y de los pagos al desarrollo rural. Es decir, del 1 de marzo
de 2015 al 15 de junio de 2015. No obstante, en base al articulo 95.3 del citado Real
Decreto, se admitiran alegaciones hasta 25 dias naturales después de finalizar ese
plazo, aplicando la correspondiente reduccién establecida para el afio de asignacion.

En concreto, los tipos de alegacién que podran ser presentados son los siguientes:

a) Por causa de fuerza mayor o dificultad excepcional que haya afectado Ia
percepcién de algun pago directo derivado de los regimenes de ayuda que se
enumeran en el articulo 13 del Real Decreto 1076/2014, de 19 de diciembre de
2014, correspondiente al periodo de Solicitud Unica 2014, importes que son
utilizados en la estimacidn del valor unitario inicial de los derechos.

b) Por cambios de titularidad de la explotacién ocurridos entre el 16 de mayo de
2014 y el 15 de junio de 2015 derivados de compraventas, arrendamientos,
finalizaciones de arrendamientos, herencias, transmisiones inter-vivos, fusiones y
escisiones, o cambios de denominacidn o del estatuto juridico de la explotacion
que no hayan sido comunicados a la administracion ni tramitados de oficio por
esta ultima.

c) Por cambios de titularidad de la explotacién ocurridos entre el 16 de mayo de
2013 y el 15 de mayo de 2014 derivados de compraventas, arrendamientos,
finalizaciones de arrendamientos, herencias, transmisiones inter-vivos, fusiones y
escisiones, o cambios de denominacién o del estatuto juridico de la explotacion
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comunicados a la administracién y tramitados de oficio, asi como los cambios de
titularidad que no hayan sido comunicados a la administracién ni tramitados de
oficio por esta ultima, en los que el cedente no percibiera importes de pago Unico
ni en 2013 ni en 2014, y el cesionario declarase la explotacion en su Solicitud
Unica 2014, recibiendo ayudas directas en dicha campafia.

Se incluye también en la Circular el procedimiento para aplicar la cldusula de beneficio
inesperado segun lo estipulado por el articulo 21 del Real Decreto 1076/2014, de 19 de
diciembre de 2014, y el procedimiento de gestion del cupo de superficie admisible
2013, asi como una serie de orientaciones sobre la determinacién de las distintas
situaciones en las que se pueden crear condiciones artificiales en la asignacién de
derechos atendiendo a lo establecido en el articulo 22 del mismo Real Decreto.

En el anexo se incluye la normativa considerada en la redaccién de la Circular.

En el mes de diciembre de 2015, se realizard una comunicacién provisional de la
asignacion de derechos de pago base a los beneficiarios que ya incorporara la tramitacion
de las alegaciones. Los derechos definitivos se asignaran antes del 1 de abril de 2016 y
podran presentar variaciones con respecto a la comunicacion provisional citada.

En todos los cambios de titularidad de la explotaciéon que hayan tenido lugar entre el
16 de mayo de 2014 y el 15 de junio de 2015, se comprobard que cedente y cesionario
cumplen la condicion de agricultor activo, a raiz de los controles establecidos en la
Circular de coordinacién sobre Agricultor activo. No obstante, en las herencias no serd
exigible la condicion de agricultor activo al heredero en caso de que éste ceda
definitivamente los importes de los derechos.

La aplicacion de la convergencia, definida en el articulo 16 del Real Decreto 1076/2014,
de 19 de diciembre de 2014, se realizara sobre el cedente en todos los casos de cambio
de titularidad de la explotaciéon, dado que el calculo de la asignacion inicial se hara a ese
beneficiario, excepto en caso de herencia o de transmisidn inter vivos. En estos casos, el
calculo de la asignacion y la aplicacion de la convergencia se realizardn sobre el cesionario
bajo las mismas condiciones que se haria al cedente.

En los cambios de titularidad de la explotacion, formalizados entre el 16 de mayo de 2013
y el 15 de mayo de 2014, donde el nuevo titular ya declaré la explotacién en su solicitud
Unica de 2014, el calculo de la asignacion y la aplicacion de la convergencia se hara ya
sobre este nuevo titular de la explotacidn.

En todos los casos, una vez calculada la asignacion y aplicada la convergencia, se
distribuiran los derechos en funcidn de las cesiones realizadas.

MINISTERIO
DE AGRICULTURA, ALIMENTACION
Y MEDIO AMBIENTE

Cadigo documento 411108552045717751 2 FONDO ESPAROL
Validaciéon en www.sede.fega.gob.es DE GARANTIA AGRARIA
Visado por: Maldonado Vallejo, Marta Fecha: 14/05/15

Firmado por:SANCHEZ ESTEBAN IGNACIO Fecha: 14/05/2015



2. COMUNIDAD AUTONOMA ENCARGADA DEL ESTUDIO Y ADMISION DE LAS
ALEGACIONES.

Las alegaciones serdan comunicadas a la Comunidad Auténoma donde se presente la
Solicitud Unica en 2015, que serd la responsable de realizar su estudio y admisién. En
el caso de cambios de titularidad, seran presentadas en la Comunidad Auténoma del
cesionario, que contard con autorizacion expresa del cedente, segin modelo que
figura en el Anexo IV del Real Decreto 1076/2014, de 19 de diciembre de 2014.

En la mayoria de los casos, la Comunidad Auténoma comunicante de los ficheros de
pagos 2014 coincidira con la Comunidad Autéonoma receptora de la alegacion incluida
en la Solicitud Unica 2015. En caso de no ser asi, la Comunidad auténoma receptora de
la alegacion actuara de la siguiente manera:

- Si se trata de alegaciones por causa de fuerza mayor, contactard con la
Comunidad Auténoma donde se presentd la Solicitud Unica 2014, para que le
remita, a través de un procedimiento de intercambio acordado entre ambas,
los ficheros de los importes correspondientes (valor) a tener en cuenta en la
asignacion de derechos. Asimismo la Comunidad Auténoma donde se presenté
la Solicitud Unica 2014 podra conocer a través de la Base de Datos de Ayuda del
FEGA (BDA) la Comunidad Auténoma donde se presenté la Solicitud Unica en
campanas anteriores a efectos de poder recabar los datos sobre el pago de la
campana correspondiente. Finalmente, la Comunidad Auténoma donde se
presentd la Solicitud Unica 2014 indicard a la Comunidad Auténoma receptora
de la alegacién el sentido de la resoluciéon de la alegacion de cara a
comunicarselo al productor. A continuacién, ésta ultima remitira los ficheros al
FEGA.

- Si se trata de alegaciones por cambio de titularidad no tramitadas de oficio,
serd la Comunidad auténoma donde se presenta la Solicitud Unica 2015 del
cesionario, la que remita al FEGA los ficheros sobre la superficie admisible 2013
del cedente, en hectareas transferidas (cupo 2013), asi como otros posibles
efectos derivados de la cesion.

- En el caso de las alegaciones de cambio de titularidad tramitadas de oficio
siempre sera la Comunidad Auténoma donde se presento la cesidon de derechos
de pago unico 2014 la que deberd tramitar la alegacion de oficio derivada de
dicha cesidon. Esta Comunidad sera la misma que en la que el cedente presenté
su Solicitud Unica 2013 y serda la responsable de remitir al FEGA los ficheros
sobre la superficie admisible 2013 del cedente, transferida en la cesién (cupo
2013).

En ambos casos de cambio de titularidad, el FEGA recopilard todas las
transferencias en que se encuentre implicado el cesionario en cuestion, cuyo
resultado final de las cesiones podra ser consultado en el fichero de detalle de
calculo de la asignacion 2015.
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3. ALEGACIONES ESTABLECIDAS EN LOS ARTICULOS 10, 18 Y 19 DEL REAL DECRETO
1076/2014, DE 19 DE DICIEMBRE DE 2014

3.1. Alegacion por causa de fuerza mayor o dificultad excepcional. (Articulo 18 del
Real Decreto 1076/2014, de 19 de diciembre de 2014).

Los beneficiarios que no percibieran o lo hicieran en cuantia menor a la debida uno o
varios de los pagos directos correspondientes al periodo de Solicitud Unica 2014,
derivados de los regimenes de ayuda que se enumeran en el articulo 13 del Real
Decreto 1076/2014, de 19 de diciembre de 2014, al verse afectados el beneficiario o su
explotacién por causa de fuerza mayor segun lo dispuesto en el articulo 17 y anejo IlI
del citado Real Decreto, realizaran la comunicacion establecida en el articulo 18 del
mismo Real Decreto con el fin de calcular el valor unitario inicial de los derechos de pago
que les correspondan en funcién de los importes percibidos en afios anteriores a 2014 no
afectados por la causa de fuerza mayor.

Las causas de fuerza mayor que podran ser consideradas en estas alegaciones son las
siguientes: a) fallecimiento del beneficiario o desaparicidon del mismo, b) incapacidad
laboral de larga duracion del beneficiario, c) catdstrofe natural grave o fenédmeno
climatolégico adverso asimilable a catastrofe natural, d) destruccién accidental de los
locales ganaderos de la explotacion, e) epizootia, reconocida por la Autoridad
competente, que haya afectado a una parte o a la totalidad del ganado de Ia
explotacién, f) plaga vegetal o enfermedad vegetal, reconocida por la Autoridad
competente, que hayan afectado a una parte o a la totalidad de los cultivos de la
explotacién, g) expropiacion de la totalidad o de una parte importante de la
explotacién, h) problemas en la tramitacién de la Solicitud Unica por la entidad
colaboradora de la campafia 2014 que no sean responsabilidad del agricultor y que hayan
dado lugar a la no presentacion de dicha solicitud e i) otras posibles causas segun lo
dispuesto en el articulo 1105 del Codigo Civil

En estos casos, por aplicacién del articulo 19 del Reglamento Delegado (UE) n2
639/2014, de la Comisién, de 11 de marzo de 2014, el calculo del valor unitario inicial
de los derechos se realizard en funcion de los importes percibidos en el primer afio
anterior no afectado por la causa de fuerza mayor, siempre y cuando los pagos
directos correspondientes al afo 2014 sean inferiores al 85 por ciento de los importes
correspondientes en el afio anterior a los afios afectados.

a) Para los casos en los que el motivo de fuerza mayor sea el fallecimiento o
desaparicion del beneficiario, debera aportarse el certificado de defuncién o
declaracion de fallecimiento; o bien, denuncia de desaparicién o declaracion de
ausencia, segun corresponda.

b) Por su parte, la incapacidad laboral de larga duracién se acreditara mediante
certificado sobre incapacidad laboral del centro gestor de la Seguridad Social.
No obstante, el solicitante podra autorizar a los 6rganos competentes de las
Comunidades Autdénomas para recabar dicho certificado o informaciéon que
justifique la incapacidad, directamente del centro gestor.
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¢) En el supuesto de que la causa de fuerza mayor sea una catastrofe natural grave
o fendmeno climatolégico adverso asimilable a catdstrofe natural, debera
comprobarse para poder aceptar la alegacion que se cumplen los siguientes
requisitos:

1. Que exista una declaracion de zona catastréfica o declaracién de zona
afectada por fendmeno climatolégico adverso asimilable a catastrofe
natural, por parte de la Autoridad competente, que en el caso de Espafia es
el Consejo de Ministros.

2. Que la explotacién agraria se encuentre situada en uno de los municipios
afectados, cuya relacidn es publicada por Orden del Ministerio del Interior.

3. Que el titular de la explotacién haya sido beneficiario de las ayudas
estatales implementadas por la norma que declara la zona como
catastréfica y/o de las ayudas complementarias establecidas por la
comunidad auténoma por el mismo motivo. Dado que las ayudas
mencionadas no son aplicables a aquellas producciones asegurables; en
estos casos, el cobro o liquidacién del seguro también sera aceptado como
medio de prueba, si se verifican los dos primeros requisitos y ademas las
pérdidas productivas peritadas cumplen con los umbrales que sobre las
mismas haya establecido la norma reguladora de las ayudas de emergencia.

Cuando una Comunidad Auténoma, mediante orden autondmica que cumpla
con la normativa comunitaria sobre ayudas estatales al sector agrario,
implemente y financie una linea de ayudas para paliar los dafios causados a
beneficiarios de su comunidad, como consecuencia de los efectos ocasionados
por fendmeno climatolégico adverso asimilable a catastrofe natural, se tendra
en consideracidn para la aceptacién de la alegacién por causa de fuerza mayor
lo siguiente:

1. Que se haya publicado una Orden Autonémica que regule las
indemnizaciones que se establezcan para paliar los dafios causados por la
catastrofe natural o fendmeno climatoldgico adverso asimilable, con
declaracidon expresa de la misma. Dicha Orden deberd cumplir con la
normativa comunitaria sobre ayudas estatales al sector agrario.

2. Que en ésa u otra Orden Autondmica se relacionen los municipios
afectados por la catastrofe o fendmeno climatolégico asimilable
considerado.

3. Que el titular de la explotacion haya sido beneficiario de las ayudas
autondmicas implementadas por la norma mencionada en los puntos 1y 2.

En ninguln caso se aplicara fuerza mayor o circunstancias excepcionales si otro
agricultor ha solicitado y obtenido otras ayudas directas, para la misma
explotacién y periodo.
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d) Los agricultores que aleguen como causa de fuerza mayor la destruccidon
accidental de los locales ganaderos de la explotacidn, deberan presentar un
certificado de la compafiia de seguros o cualquier otro documento oficial que lo
justifique.

e) En el caso de que la causa de fuerza mayor sea una epizootia que haya afectado
a una parte o a la totalidad del ganado de la explotacidn, el agricultor debera
justificar mediante certificado de los servicios veterinarios competentes que la
muerte o sacrificio del animal se ha debido a la epizootia alegada.

f) Del mismo modo, en los casos de plaga vegetal o enfermedad vegetal
reconocida por la Autoridad competente, se deberd aportar certificacion oficial
del servicio fitosanitario.

g) En caso de expropiacion, se debera aportar documento publico que acredite la
expropiacion y fecha oficial de la primera comunicaciéon relativa a la
expropiacion de los terrenos. No podran acogerse los expedientes de
expropiacion derivados de concentraciones parcelarias.

h) Por dultimo, en el caso de la causa de fuerza mayor por problemas en la
tramitacion de la Solicitud Unica de la campafia 2014 ajenos al agricultor, se
deberan acreditar mediante la presentacion de una certificacion de la entidad
colaboradora que haya cometido el error, asumiendo ésta la responsabilidad de la
falta de tramitacion de la solicitud y la documentacion que demuestre que el
agricultor ha sido compensado, por el seguro de responsabilidad correspondiente,
por los dafios causados. Ademas, el beneficiario debera de haber presentado las
solicitudes de ayuda correspondientes, al menos, a las campafias 2011, 2012, y
2013

i) La consideracién de cualquier otra posible causa de fuerza mayor aparte de las
citadas, debera ser estudiada teniendo en cuenta lo dispuesto en el articulo
1105 del Cédigo Civil asi como la jurisprudencia del Tribunal de Justicia Europeo
sobre la materia, que ha interpretado reiteradamente el concepto de fuerza
mayor, estableciendo que debe entenderse en el sentido de “circunstancias
anormales ajenas (al agricultor), cuyas consecuencias no se habrian podido
evitar mds que con sacrificios excesivos, pese a toda la diligencia empleada”
(véanse, entre otros, los asuntos 145/85 Denkavit Belgie, 1987).

3.2. Alegaciones por cambio de titularidad realizadas de oficio por la administracion
como resultado de la tramitacion de las transferencias de derechos de pago unico
con tierras correspondientes a la campaiia de cesiones 2014. (Articulo 10 del Real
Decreto 1076/2014, de 19 de diciembre de 2014).

Por aplicacién de los dispuesto en el articulo 10 del Real Decreto 1076/2014, de 19 de
diciembre de 2014, se establece un procedimiento de oficio en el cual se tendra en
cuenta que las transferencias de derechos de pago Unico con tierras, bien sean
compraventas o arrendamientos, comunicadas y aceptadas por la administracién en la
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campafia de cesiones de derechos 2014, transmiten junto a los derechos de pago Unico
y las hectdreas, el cumplimiento del requisito establecido en el articulo 24, apartado 1,
letra b), del Reglamento n2 1307/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de
diciembre, relativo a la percepciéon de algun pago directo en 2013 antes de toda
reduccion o exclusion.

En la tramitacién de oficio también se transfiere al cesionario el limite individual de
superficie admisible declarada en 2013 por el cedente correspondiente al nimero de
hectdreas transferidas, segun lo establecido en el articulo 12.4 del citado Real Decreto.
Para que se produzca la citada transmision, el cedente debera cumplir con la condicidn
establecida en el articulo 10.1.b del Real Decreto 1076/2014, de 19 de diciembre de
2014.

Las finalizaciones de arrendamientos de derechos de pago Unico con tierras efectuadas
en la campana de cesiones 2014 donde el arrendador es el titular de los derechos,
transfieren tanto el requisito establecido en el articulo 24, apartado 1, letra b), del
Reglamento n? 1307/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre
como el limite individual de superficie admisible declarada en 2013 por el arrendatario
correspondiente a las hectareas arrendadas que son devueltas al arrendador.

Obsérvese, sin embargo, que la finalizacién de arrendamientos de tierras ocurridos en
2014 donde el arrendador no es el titular de los derechos de pago Unico y no se
produce la venta o donaciéon de los derechos al arrendador al finalizar el
arrendamiento de las tierras, no tiene ningun efecto ni en las cesiones de derechos de
pago unico 2014 ni en la asignacién de derechos de pago base en 2015. En estos casos
el arrendatario conserva tanto el requisito establecido en el articulo 24, apartado 1,
letra b), del Reglamento n2 1307/2013 como el el limite individual de superficie
admisible declarada en 2013 correspondiente a las hectareas de tierra que arrendé.

Los cambios de titularidad de explotacion, tramitados como cesiones de derechos de
pago Unico en la campafa 2014, por motivo de herencias, transmisiones inter-vivos,
fusiones y escisiones, o cambios de denominacién o del estatuto juridico de la
explotacién, transmiten igualmente, junto a los derechos de pago unico, el
cumplimiento del requisito mencionado en el parrafo primero de este epigrafe, junto
al limite individual de superficie admisible declarada en 2013 por el cedente
actualizada con las posibles variaciones derivadas de cesiones de derechos de pago
Unico con tierras realizadas en 2014 de manera previa al cambio de titularidad.

Para el caso particular de las herencias, cuando se trate de varios herederos, el reparto
del cupo se realizara en funcion del reparto de las hectareas que establezca:
- el documento acreditativo de la herencia,
- el acuerdo acreditado entre los herederos, que en caso de existir, primara
sobre el anterior
- 0, en caso de no disponer de ninguno de los documentos acreditativos
anteriores, se podran comparar las parcelas declaradas en la Solicitud Unica
2014 de los herederos con las parcelas declaradas en su ultima Solicitud Unica
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por el fallecido, teniendo en cuenta las compraventas o arrendamientos que se
hayan producido entre la Solicitud Unica 2013 y la Solicitud Unica 2014.

Este mecanismo se podra utilizar también para comprobar la trazabilidad de las
parcelas transferidas en el resto de los cambios de titularidad distintos de
compraventas o arrendamientos.

En los casos de cesiones 2014 por cambios de titularidad en los derechos derivados de
herencias o transmision inter-vivos en que los que no se produce una transmisién real
de tierras al tratarse, por ejemplo, de herederos de arrendatarios de tierras; o bien de
familiares de primer grado de arrendatarios de tierras que se jubilan, se considerara
como limite individual de superficie admisible declarada en 2013 transmitida, a la
superficie admisible declarada en 2013 por el cedente. Pero ademas, los herederos
deberan recibir la renovacién del contrato de arrendamiento. Del mismo modo se
tratara a los herederos de concesionarios de pastos comunales, que deberdn recibir la
renovacion de la concesidon de, al menos, el mismo nimero de hectareas que tenia
concedidas el fallecido por parte de la misma entidad gestora del pasto comunal.

En los casos de herencias yacentes, se considerard la figura del representante o
administrador de la comunidad hereditaria, debidamente acreditado, en tanto tenga
lugar el reparto de la herencia. El representante podrd solicitar y administrar los
derechos de la explotacidn en ese periodo de interinidad.

Al tratarse de un procedimiento realizado de oficio por la administracion, el cesionario
de la transferencia de derechos de pago Unico 2014 no tendrd que justificar
documentalmente el cumplimiento del requisito del articulo 24, apartado 1, letra b)
con respecto a una posible solicitud de asignacién de derechos de pago bdsico en
2015.

Las transferencias definitivas de derechos de pago Unico 2014 sin tierras, seran
consideradas como asimiladas a las cesiones de derechos de pago Unico con tierras, a
efectos de la trasmisién del derecho derivado de haber cobrado alguna ayuda directa 'y
la transmisién del cupo de superficie admisible declarada en 2013, Unicamente en las
situaciones que se describen a continuacion:

a) Cuando la transferencia de derechos sin tierra se produzca por la transmision de
una explotacion ganadera completa que incluya todos los animales de la
explotacién, donde el titular de la Solicitud Unica 2013 fuera arrendatario puro de
tierras que, al no ser de su propiedad, no pudieron ser transferidas junto con el
resto de la explotacion. En este caso, la transferencia de derechos sin tierra
asociada a la transmisién de la explotacion ganadera podra asimilarse a una cesién
de derechos de pago unico con tierras, justificada por la imposibilidad de cederse
la tierra arrendada.

En estos casos se considerard como limite individual de superficie admisible
declarada en 2013, transmitida con la cesidn, a la superficie admisible declarada en
2013 por el cedente. El Gnico cesionario debe disponer en su Solicitud Unica 2014

MINISTERIO
DE AGRICULTURA, ALIMENTACION
Y MEDIO AMBIENTE

Codigo documento 411108552045717751 8 FONDO ESPAROL
Validaciéon en www.sede.fega.gob.es DE GARANTIA AGRARIA
Visado por: Maldonado Vallejo, Marta Fecha: 14/05/15

Firmado por:SANCHEZ ESTEBAN IGNACIO Fecha: 14/05/2015



del mismo numero de hectdreas que el numero total de hectareas que
correspondian al cedente.

b) Cuando la transferencia de derechos sin tierra se produzca por la transmisién de
una explotaciéon ganadera que incluya animales, en las que el cedente de los
derechos tuviese una concesién de pastos comunales en 2013 que finalizase en
2014, mientras que el cesionario de dichos derechos tuviera, en el 2014, una nueva
concesion de pastos comunales por el mismo numero de hectareas que las que
hubiera dejado de recibir el cedente por parte de la misma entidad gestora del
pasto comunal. En estos casos, la cesion de derechos de pago unico sin tierras
entre cedente y cesionario se asimilara, a efectos de la asignacién de derechos de
pago bdsico en 2015, a una cesidn de derechos de pago Unico con tierras y se
considerard como limite individual de superficie admisible declarada en 2013,
transmitida con la cesidn, a la superficie admisible del cedente asociada al pasto
comunal.

También se asimilaran a una compraventa con tierras las transferencias de derechos
de pago unico 2014 sin tierras en los casos en los que la utilizacién y administracion de
la explotacién, asi como la cesién de derechos de pago unico, se produzca entre un
arrendatario de tierras que finaliza el contrato de arrendamiento y un nuevo
arrendatario de dichas tierras. Este caso deberad ir asociado a la formalizacién de un
contrato de arrendamiento de tierras entre el propietario de éstas y el nuevo titular de
la explotacion citado anteriormente, que pruebe que existe continuidad en la gestidn
de la explotacidén entre ambos arrendatarios.

En este caso, el arrendatario inicial (A) cede definitivamente los derechos de pago
Unico sin tierra al nuevo titular (C). El propietario de la tierra (B) estara de acuerdo, lo
que se acreditard mediante la firma de un documento entre las 3 partes, que ird
acompainado del documento que pruebe el arrendamiento de las tierras al nuevo
titular (C).

La transmisién del cupo 2013 se hace posible por la transferencia de las mismas
unidades de produccion, a través del nuevo arrendamiento de tierras. El valor de la
asignacion de los nuevos derechos procederd de la cesidon definitiva de derechos de
pago Unico realizada en 2014 entre los dos titulares sucesivos (Ay C).

Efectos de la tramitacion de la alegacién (apartado 3.2):

o Llave: Serd transmitida de oficio del cedente al cesionario, cuando proceda,
junto con los derechos de pago Unico y las hectareas asociadas a los mismos.

e Cupo: Hectdreas transferidas al cesionario del total de la superficie declarada
en 2013 por el cedente.
En los casos de transferencias de derechos sin tierras por la transmision de una
explotacién ganadera completa asimiladas a cesiones con tierras, se
correspondera con la totalidad de Ila superficie admisible declarada
determinada por el cedente en 2013.
En los casos de transferencias de derechos sin tierras por la transmision de una
explotacién ganadera relacionadas con la concesién de pastos comunales y
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asimiladas a cesiones con tierras, se correspondera con la superficie admisible
declarada determinada del cedente en 2013 asociada al pasto comunal.

e Valor: Sobre la base del valor de los derechos de pago Unico transferidos y que
se cobren en la camparia 2014.

3.3. Cambios de titularidad de la explotacion que hayan tenido lugar entre el 16 de
mayo de 2014 y el 15 de junio de 2015.

El Real Decreto 1076/2014, de 19 de diciembre de 2014, establece en su articulo 19 los
distintos tipos de comunicaciones por cambio de titularidad de la explotacidn que podran
ser presentadas a la administracién antes del 15 de junio de 2015. Se trata de las
siguientes cuya casuistica especifica se detallara en el epigrafe correspondiente:

a) Comunicacion a la administracidon de las compraventas de explotaciones o parte de

ellas, con tierras, que hayan sido formalizadas en el periodo comprendido entre el 16
de mayo de 2014 y el 15 de junio de 2015, con aplicacién de la clausula contractual
contemplada por el articulo 20 del Reglamento Delegado n2 639/2014 de la Comision,
de 11 de noviembre de 2014.
Se incluye entre estas comunicaciones a las finalizaciones de arrendamientos de
tierras que tengan lugar entre el 16 de mayo de 2014 y el 15 de junio de 2015,
correspondientes a arrendamientos de derechos de pago unico con tierras o bien
Unicamente a arrendamientos de tierras, que fueron formalizados en el periodo de
cesiones del afio 2014 o en afios anteriores.

b) Comunicacién a la administracién de los arrendamientos de explotaciones o parte de
ellas, con tierras, que hayan sido formalizadas en el periodo comprendido entre el 16
de mayo de 2014 y el 15 de junio de 2015, con aplicacién de la cldusula contractual
contemplada en el articulo 21 del Reglamento Delegado n? 639/2014 de la Comision,
de 11 de marzo de 2014.

c¢) Comunicacién a la administracion de los cambios de la titularidad de explotacion que
han tenido lugar por motivo de herencias, transmisiones inter-vivos, fusiones y
escisiones, o cambios de denominacion o del estatuto juridico de la explotacion,
ocurridos en el periodo comprendido entre el 16 de mayo de 2014 y el 15 de junio de
2015.

En todas las solicitudes de cambio de titularidad de la explotacién por las
circunstancias descritas deberd aportarse:

O lIdentificacion (NIF, direccidn y teléfono) del antiguo/os y del nuevo/os titulares
a los que deban asignarse los derechos de pago basico.

0 Acreditacion del representante legal en caso de tratarse de una persona
juridica o de un ente sin personalidad juridica.

O Copias de las declaraciones del Impuesto sobre la Renta necesarias o
autorizacion a los érganos competentes de las comunidades auténomas para
recabar directamente de la Agencia Tributaria o de la Tesoreria General de la
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Seguridad Social a efectos de comprobar la condicién de agricultor activo del
cedente y del cesionario en 2015.

O Relacién de parcelas transferidas con sus correspondientes referencias SIGPAC.

0 Otros documentos a especificar por el interesado o solicitados por la Autoridad
competente

0 Documentos que acrediten fehacientemente cada una de las circunstancias por
las que se ha solicitado el cambio de titularidad.

3.3.1 Compraventa de una explotacién o parte de ella en el periodo comprendido
entre el 16 de mayo de 2014 y el 15 de junio de 2015. Clausula contractual establecida
en el articulo 20 del Reglamento Delegado (UE) n2 639/2014 de la Comisidn, de 11 de
marzo de 2014. (Articulo 19.1.a) del Real Decreto 1076/2014, de 19 de diciembre de
2014)

1. El articulo 20 del Reglamento Delegado (UE) n? 639/2014 de la Comisidn, de 11 de
marzo, establece que en caso de venta de una explotacion o parte de ella, el
comprador y el vendedor podran acordar, mediante contrato firmado y presentado
antes del 15 de junio de 2015 o clausula contractual adjunta al mismo, transferir junto
con la explotacion o parte de ella, los derechos de pago basico que corresponda
asignar al vendedor en base a las hectareas vendidas que figuren en la citada clausula.
Esta casuistica de compraventas incluye igualmente las donaciones.

2. Una vez se verifique el cumplimiento del requisito establecido en el apartado 1, los
derechos de pago basico seran asignados al vendedor, que directamente los transferira
junto con las hectareas al comprador, el cual se beneficiard de los parametros de
asignacion al vendedor utilizados en esas hectdreas transferidas para la estimacion del
valor unitario inicial de los derechos de pago basico que se le asignen en 2015.

De cara a la asignacién de derechos, deberd tenerse en cuenta la inscripcion en el
Registro de explotaciones ganaderas (REGA) de quienes declaren pastos permanentes
en su Solicitud Unica 2015. Sélo si el vendedor y el comprador estan inscritos se
asignara sobre esas superficies.

3. El articulo 20 del citado Reglamento Delegado también estipula que el vendedor
deberd cumplir los requisitos establecidos en el articulo 24.1 del Reglamento n2
1307/2013, de 17 de diciembre; es decir debera ser perceptor de ayudas directas en
2013, antes de penalizaciones o reducciones, haber autorizado al comprador a
presentar la Solicitud Unica en 2015 en su nombre, seglin el articulo 4.2 del
Reglamento de Ejecucion (UE) n2 641/2014 de la Comisién, de 16 de junio de 2014, por
el que se establecen disposiciones de aplicacién del Reglamento (UE) n2 1307/2013 del
Parlamento Europeo y del Consejo, por el que se establecen normas aplicables a los
pagos directos a los agricultores en virtud de los regimenes de ayuda incluidos en el
marco de la politica agricola comun y ser considerado agricultor activo en el mismo
afio. Por su parte, el comprador deberd ser también agricultor activo.

4. En los casos en que el comprador no percibiera algin pago directo en 2013 de
conformidad con el Reglamento (CE) n? 73/2009, no cumpliendo, por tanto, el
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requisito establecido por el articulo 10 del Real Decreto 1076/2014, de 19 de
diciembre de 2014, para acceder al régimen de pago bdsico, ademas de la cldusula
contractual descrita en el apartado 1, deberd formalizarse primeramente la cldusula
contractual privada prevista en el articulo 24.8 del mismo Reglamento, que es
regulada por el articulo 19 y Anejo IV del Real Decreto 1076/2014, de 19 de diciembre
de 2014, de modo que el vendedor le transfiera también al comprador el derecho a
recibir derechos de pago en 2015. En el citado anejo del Real Decreto se incluye un
modelo de contrato con las dos clausulas contractuales.

5. Toda transferencia de tierras asociada a la compraventa de una explotacion o parte
de ella, llevard asociada la transmision del cupo de superficie admisible declarada en
2013 que corresponda a las hectdreas transferidas, de modo que el vendedor de la
explotacién o parte de ella, tendra un nuevo limite individual de superficies, que se
corresponderd con la que declaré6 en 2013 menos las que ha vendido en 2015,
teniendo también en cuenta las posibles transferencias efectuadas en la campana de
cesiones de derechos de pago uUnico con tierras 2014. Por su parte, el comprador
tendra igualmente otro nuevo limite, que sera igual al que declaré en 2013 mas la
superficie adquirida, con los posibles ajustes derivados de la campafia de cesiones
2014, todo ello en aplicacion del articulo 12.1 del Real Decreto 1076/2014, de 19 de
diciembre de 2014.

6. El articulo 19.1.a del Real Decreto 1076/2014, de 19 de diciembre de 2014,
establece que la solicitud de asignacién de los derechos de pago transferidos por
aplicacién de la clausula contractual descrita en el apartado 1, debera ser realizada por
el comprador y contendra una copia del contrato de compraventa, liquidado de
impuestos, incluyendo la cladusula mencionada y el nimero de hectareas sujetas a la
misma, asi como la autorizacidon expresa del vendedor al comprador para poder
presentar la solicitud de asignaciéon en la Solicitud Unica 2015. Tanto el modelo de
cldusula como de autorizacién se encuentran en el Anexo IV del Real Decreto
1076/2014, de 19 de diciembre de 2014.

7. Las transferencias definitivas sin tierras, seran consideradas como asimiladas a las
compraventas con tierras, a efectos de la trasmisién del derecho derivado de haber
cobrado alguna ayuda directa y la transmisién del cupo de superficie admisible
declarada en 2013 y del valor percibido en 2014, Unicamente en las situaciones que se
describen a continuacidn:

a) Cuando se produzca la transferencia de una explotacion ganadera completa que
incluya todos los animales de la explotacion, donde el cedente fuera arrendatario puro
de tierras, por lo que, al no ser de su propiedad, no podrian ser transferidas junto con
el resto de la explotacion. En este caso, la transmisidon de la explotacion ganadera
podra asimilarse a una cesion definitiva con tierras, justificada por la imposibilidad de
cederse la tierra arrendada. En estos casos se considerara como limite individual de
superficie admisible declarada en 2013, transmitida con la cesion, a la superficie
admisible declarada en 2013 por el cedente. El cesionario deberd declarar en 2015, al
menos, el mismo numero de hectdreas que declaré el cedente en 2013, sin tener en
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cuenta la diferencia de superficie a causa de la modificacion del Coeficiente de
admisibilidad de pastos entre los 2 afos.

b) Cuando se produzca la transferencia de una explotacion ganadera que incluya
animales, en la que el cedente tuviese una concesion de pastos comunales en 2013
que finalizase en 2015, mientras que el cesionario obtuviera, en el 2015, una nueva
concesion de pastos comunales por, al menos, el mismo nimero de hectareas que las
que hubiera dejado de recibir el cedente por parte de la entidad gestora del pasto
comunal. En estos casos, la cesidon entre cedente y cesionario se asimilara, a efectos de
la asignacién de derechos de pago basico en 2015, a una compraventa con tierras. En
estos casos se considerara como limite individual de superficie admisible declarada en
2013, transmitida con la cesidn, a la superficie admisible del cedente asociada al pasto
comunal, sin tener en cuenta la diferencia de superficie a causa de la modificaciéon del
Coeficiente de admisibilidad de pastos entre los 2 afios.

8. También se asimilardn a una compraventa con tierras la transferencia de una
explotacién en los casos en los que la utilizacién y administracion de la misma se
transfiera entre un arrendatario de tierras que finaliza el contrato de arrendamiento y
el nuevo arrendatario de dichas tierras. Este caso deberd ir asociado a la formalizacién
de un contrato de arrendamiento de tierras entre el propietario de éstas y el nuevo
titular de la explotacién citado anteriormente, que pruebe que existe continuidad en la
gestion de la explotacion entre ambos arrendatarios.

Por tanto, en este caso, el arrendatario inicial (A) cede definitivamente los derechos de
pago basico a asignar en esa explotacidén al nuevo titular (C) mediante la firma de la
cldusula contractual establecida segun el articulo 20 del Reglamento Delegado n2
639/2014. El propietario de la tierra (B) estard de acuerdo, lo que se acreditara
mediante la firma de dicha cldusula por las 3 partes. Este contrato tripartito tendrd que
ir acompanado del documento que permita comprobar que se produce el
arrendamiento de las tierras al nuevo titular (C).

En estos casos el propietario (B) no tiene que cumplir la condicién de ser agricultor
activo, aunque si los dos titulares sucesivos de la explotacion (A y C). La transmisién del
cupo 2013 se hace posible por la transferencia de las mismas unidades de produccién,
que pasan de ser gestionadas por A, a serlo por C. Los derechos de pago basico
procederdn de esta cesion definitiva de la utilizacién y administracion de la explotacién
entre los dos titulares sucesivos (A 'y C).

Efectos de la tramitacion de la alegacion (apartado 3.3.1):

e Llave: Dado que la asignacidn inicial se hara al cedente, éste debe haber tenido
el derecho a recibir los pagos en 2013 antes de toda reduccién o exclusion
respecto de una solicitud de ayuda de pagos directos de conformidad con el
Reglamento (CE) n2 73/2009. Por lo tanto, serd transmitida al cesionario,
cuando proceda, mediante la cldusula segun el articulo 24.8 del Reglamento n?
1307/2013, firmada por el vendedor.
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e Cupo:

- Vendedor: Superficie determinada declarada por él en campafia 2013 menos la
gue ha vendido amparada por clausula contractual segun el art.20 en campana
2015, teniendo también en cuenta las posibles transferencias efectuadas en la
campana de cesiones de derechos de pago uUnico con tierras 2014, tramitadas
de oficio. Siempre que transfiera, amparada por cldusula contractual, igual o
mas superficie que la declarada en 2013 mas la recibida en cesiones 2014 si
procede, se quedara sin cupo.

- Comprador: Superficie adquirida amparada por cldusula contractual segun el
art.20 vy, si ya estuviera en el sistema, sumada a la superficie determinada
declarada por él en campaiia 2013, con los posibles ajustes derivados de la
campana de cesiones 2014, tramitadas de oficio. Si la superficie declarada por
el vendedor en 2013 fuera menor a la superficie adquirida amparada por
cldusula contractual, recibird como maximo la superficie declarada por el
vendedor en 2013.

e Valor: La parte correspondiente a las hectareas transferidas, una vez realizado
el calculo de la asignacion inicial y la convergencia al cedente, se transmite al
cesionario, mediante la cldusula segun el articulo 20 del Reglamento Delegado,
sobre la base de los importes percibidos por el vendedor en 2014 por ayudas
directas de los sectores a integrar en el régimen de pago bdasico*, antes de

sanciones y penalizaciones, asociado al nUmero de hectdreas transferidas.
* Pago Unico, Algoddn, Tabaco, Rotacién de cultivos y Vaca nodriza.

3.3.2. Finalizacion de arrendamientos de tierras, entre el 16 de mayo de 2014 y el 15
de junio de 2015, constituidos previamente como arrendamientos de derechos de pago
Unico con tierras o bien unicamente como arrendamientos de tierras, donde figure el
arrendatario como perceptor de los importes de las ayudas directas solicitadas en 2014
sobre las hectdreas arrendadas. Asimilacion a compraventa de tierras. (Articulo 19.1.a)
del Real Decreto 1076/2014, de 19 de diciembre de 2014)

1. Los contratos de arrendamiento de tierras que sean continuacion de un contrato de
arrendamiento previo de derechos de pago Unico con tierras o bien simplemente
arrendamientos de tierras, formalizados en la campafia de cesiones y Solicitud Unica
2014 o anteriores, y que finalicen entre el 16 de mayo de 2014 y el 15 de junio de 2015,
donde figure el arrendatario como perceptor de los importes de las ayudas directas
solicitadas en 2014 sobre las hectareas arrendadas y disponga de llave, podran ser
asimilados a compraventas de tierras, tal y como queda establecido en el segundo
parrafo del articulo 19 1. a) del Real Decreto 1076/2014, de 19 de diciembre de 2014,
siempre y cuando el arrendador y el arrendatario acuerden la cldausula contractual
referida en el articulo 20 del Reglamento Delegado (UE) n2 639/2014 de la Comisidn, de
11 de marzo, antes del 15 de junio de 2015, y la incorporen, en su caso, al documento
que establezca la finalizacién del arrendamiento. Esto es asi porque se produce la
devolucion de las tierras al arrendador. En caso de compraventa de las tierras, donde el
nuevo propietario se subroga al contrato de arrendamiento, se transmitirdn a ese nuevo
propietario, a la finalizacion del contrato, los derechos de pago basico que correspondan.
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2. Atendiendo a lo dispuesto en el articulo 20 del Reglamento Delegado, el
arrendatario debera cumplir los requisitos establecidos en el articulo 24.1 del
Reglamento n? 1307/2013, de 17 de diciembre; es decir debera ser perceptor de
ayudas directas en 2013, antes de penalizaciones o reducciones, presentar la Solicitud
Unica en 2015 y ser considerado agricultor activo en el mismo afio. Por su parte, el
arrendador deberd ser también agricultor activo.

A partir de la devolucion de las tierras, se pueden dar 3 situaciones:

- El arrendador asume la gestion de su explotacion (si se incorpora a la
actividad, dispone de 2 campafas para demostrar la condicion de agricultor
activo).

- Vende la explotacién (ver apartado 3.3.1 de esta Circular).

- Se formaliza un nuevo contrato de arrendamiento de tierras.

Para esta ultima posibilidad, podrian darse, a su vez, varias situaciones:

a) Arrendamiento de tierras con un nuevo arrendatario.

El arrendatario devuelve el valor de los derechos junto con las tierras
arrendadas, al arrendador mediante la firma de la cldusula contractual segun
el articulo 20 del Reglamento Delegado 639/2014, asimilandose asi a una
compraventa de derechos. A continuacién, el arrendador formalizard un
nuevo contrato de arrendamiento acompanado de la cldusula segun el
articulo 21 del Reglamento Delegado 639/2014, con el segundo
arrendatario.

En este caso, tanto el arrendador como los dos arrendatarios deben ser
agricultores activos.

b) Arrendamiento de tierras en el que el mismo arrendatario finaliza un
contrato y renueva otro.
Se trata de una variante en la que se finaliza el contrato de arrendamiento
de tierras entre el arrendador y arrendatario en periodo de cesiones
campaia 2015 y se vuelve a formalizar un nuevo contrato entre los mismos
productores. En este caso, tanto el arrendador como el arrendatario deben
ser agricultores activos.

Se adjuntara la cldusula contractual del articulo 20 del Reglamento Delegado n?
639/2014, para la finalizacién del contrato y devolucion de la explotacién al
arrendador.

Se efectuard la asignacién de los derechos de pago bdasico y su transferencia al
arrendador que posteriormente acordara un nuevo contrato de arrendamiento con el
mismo arrendatario, incluyendo la cldusula del articulo 21 del Reglamento Delegado,
gue permita la cesién de estos derechos.

Por tanto, no se contemplan las prérrogas de contrato: debe finalizar primero, y a
continuacién acordar un nuevo contrato.
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3. Una vez se verifique el cumplimiento de los requisitos establecido en los apartados 1
y 2, los derechos de pago basico serdn asignados al arrendatario, que directamente los
transferird junto con la devolucion de las tierras al arrendador, el cual se beneficiard de
los importes 2014 atribuidos en esas hectdreas en la asignaciéon efectuada al
arrendatario. De cara a la asignacién de derechos, deberd tenerse en cuenta la
inscripcién en el Registro de explotaciones ganaderas (REGA) de quienes declaren
pastos permanentes en su Solicitud Unica 2015. Sélo si el arrendatario que finaliza
contrato y también el propietario de las tierras estan inscritos, se asignara sobre esas
superficies.

4. En los casos en que el arrendador no percibiera algin pago directo en 2013 de
conformidad con el Reglamento (CE) n? 73/2009, no cumpliendo, por tanto, el
requisito del articulo 24, apartado 1, letra b) del Reglamento n2 1307/2013, de 17 de
diciembre, para acceder al régimen de pago basico, deberd formalizarse también la
cldusula contractual privada prevista en el articulo 24.8 del mismo Reglamento, de
modo que el arrendatario le transfiera al arrendador el derecho a recibir derechos de
pago en 2015.

5. La devolucion de tierras asociada a la finalizacion del arrendamiento de tierras en
2015, llevara asociada la transmision del cupo de superficie admisible declarada en
2013 que corresponda a las hectareas devueltas, de modo que el arrendatario de la
explotacién o parte de ella, tendrd un nuevo limite individual de superficies, que se
corresponderd con la que declaré6 en 2013 menos las que ha devuelto en 2015,
teniendo también en cuenta las posibles transferencias efectuadas en la campafia de
cesiones de derechos de pago Unico con tierras 2014. Por su parte, el arrendador
tendrd igualmente otro nuevo limite, que serd igual al que declaré en 2013 mas la
superficie recuperada, con los posibles ajustes derivados de la campafia de cesiones
2014, todo ello en aplicacion del articulo 24.4 Reglamento n2 1307/2013, de 17 de
diciembre.

6. Se debera aportar la siguiente documentacion: La solicitud de asignacion de los
derechos de pago transferidos por aplicacion de la clausula contractual descrita en el
primer parrafo, deberd ser realizada por el arrendador y contendra una copia del
contrato que finaliza, liquidado de impuestos, junto con la clausula mencionada vy el
numero de hectareas sujetas a la misma, asi como la autorizacion expresa del
arrendatario al arrendador para poder presentar la solicitud de asignacién en la
Solicitud Unica 2015 en su nombre, segun el articulo 4.2 del Reglamento de Ejecucién
(UE) n2 641/2014 de la Comisién, de 16 de junio de 2014. Tanto el modelo de clausula
como de autorizacidn se encuentran en el Anexo IV del Real Decreto 1076/2014, de 19
de diciembre de 2014. No obstante, la Autoridad competente podrd determinar otra
forma de acreditacion de la finalizacién del arrendamiento para casos muy concretos y
justificados.
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Efectos de la tramitacién de la alegacion (apartado 3.3.2):

e Llave: Dado que la asignacidn inicial se hara al cedente, el arrendatario debe
haber tenido el derecho a recibir los pagos en 2013 antes de toda reduccién o
exclusion respecto de una solicitud de ayuda de pagos directos de conformidad
con el Reglamento (CE) n2 73/2009. Por lo tanto, la llave sera transmitida por el
arrendatario al arrendador, cuando proceda, mediante la clausula segun el
articulo 24.8 del Reglamento n2 1307/2013, firmada por el arrendatario.

e Cupo:

- Arrendatario: Superficie determinada declarada por él en campafia 2013 menos
la que devuelve amparada por clausula contractual segun el art.20 en campana
2015 al arrendador, con los posibles ajustes derivados de la campana de
cesiones 2014, tramitados de oficio. Siempre que transfiera, amparada por
cldusula contractual, igual o mas superficie que la declarada en 2013 mas la
recibida en cesiones 2014 si procede, se quedara sin cupo.

- Arrendador: Superficie que se le devuelve amparada por clausula contractual
segun el art.20 y, si ya estuviera en el sistema, sumada a la superficie declarada
por él en campafia 2013, con los posibles ajustes derivados de la campaia de
cesiones 2014, tramitados de oficio. Si la superficie declarada por el
arrendatario en 2013 fuera menor a la superficie devuelta amparada por
cldusula contractual, recibird como maximo la superficie declarada por el
arrendatario en 2013.

e Valor: La parte correspondiente a las hectdreas transferidas, una vez realizado
el célculo de la asignacidn inicial y la convergencia al arrendatario, se transmite
al arrendador mediante la clausula segun el articulo 20 del Reglamento
Delegado sobre la base de los importes percibidos por el arrendatario en 2014
por ayudas directas de los sectores a integrar en el régimen de pago basico*,

antes de sanciones y penalizaciones.
* Pago Unico, Algoddn, Tabaco, Rotacién de cultivos y Vaca nodriza.

3.3.3. Contratos de arrendamientos de explotacion o parte de ellas, con tierras,
formalizados en el periodo comprendido entre el 16 de mayo de 2014 y el 15 de junio
de 2015, y comunicados a la administracion antes del 15 de junio de 2015, en los que se
acuerde emplear la clausula contractual prevista en el articulo 21 del Reglamento
Delegado (UE) n? 639/2014, de la Comision, de 11 de marzo, que completa el
Reglamento (UE) n2 1307/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de
diciembre. (Articulo 19.1.b) del Real Decreto 1076/2014, de 19 de diciembre de 2014)

Esta casuistica se corresponde con los casos en que el arrendador, que reune todos los
requisitos para ser asignatario de derechos de pago base en 2015, decide, no obstante,
arrendar las tierras en 2015 y no esperar a arrendar los derechos definitivos junto con las
tierras en el periodo de cesiones del afio 2016. El arrendador y el arrendatario tienen que
ser agricultores activos en 2015. Al finalizar el arrendamiento de tierras y derechos, si el
arrendador no es agricultor activo entonces no podra percibir el pago de los derechos de
pago basico que recupere ni podra transferirlos por lo que acabaran siendo retirados por
no utilizacion.
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En consecuencia, los arrendamientos de explotacién o parte de ellas, con tierras,
formalizados entre el 16 de mayo de 2014 y el 15 de junio de 2015, y comunicados a la
administracién antes de esta ultima fecha, en los que el arrendador fue el perceptor de
las ayudas directas correspondientes a las hectdreas arrendadas en las campafias de
Solicitud Unica 2013 y 2014, podran ser considerados arrendamientos de derechos de
pago basico con tierras siempre y cuando se prevea, en el contrato de arrendamiento
o en alguna clausula contractual afiadida al mismo, la cesion por arrendamiento de un
determinado nimero de derechos de entre los que le hayan sido asignados al
arrendador, junto con las hectdreas transferidas que figuren en la citada cldusula,
segun lo dispuesto en el primer parrafo del articulo 21 del Reglamento Delegado (UE)
n2 639/2014, de la Comisidén, de 11 de marzo.

En este apartado se incluye la casuistica de contratos de arrendamiento de tierras
donde se produce el arrendamiento de derechos entre 2 arrendatarios, junto con un
subarriendo de tierras.

La superficie podra transferirse como subarriendo entre el primer arrendatario y el
segundo arrendatario, transfiriéndose de esta forma el cupo 2013 del primer
arrendatario al segundo arrendatario.

Mediante la clausula contractual del Reglamento Delegado 639/2014, se calculara la
transferencia de valor de los nuevos derechos de pago bdasico al nuevo arrendatario de
tierras, sobre la base de los importes percibidos por el anterior arrendatario de tierras
en 2014. En este caso, los derechos asignados al primer arrendatario se cederan al
segundo, en arrendamiento, mediante la cldusula del articulo 21. El propietario de las
tierras no tiene que ser agricultor activo, aunque si los dos arrendatarios de tierras.

Una vez acordado por el arrendador y el arrendatario la firma y comunicacién de la
citada cldusula, los derechos de pago seran asignados al arrendador que los cederd
directamente en régimen de arrendamiento al arrendatario, quien se beneficiara del
pago de los mismos al solicitar su cobro en la Solicitud Unica 2015 y posteriores. El
contrato de arrendamiento de tierras inicial se convierte de este modo, merced a la
aplicacion de la clausula contractual, en un arrendamiento de derechos de pago basico
con tierras. De cara a la asignacién de derechos, deberd tenerse en cuenta la
inscripcién en el Registro de explotaciones ganaderas (REGA) de quienes declaren
pastos permanentes en su Solicitud Unica 2015. Sélo si el arrendador y el arrendatario
estdn inscritos, se asignara sobre esas superficies.

Atendiendo a lo dispuesto en el art.14 del Real Decreto 1076/2014, de 19 de diciembre
de 2014, el calculo del valor inicial de todos los derechos de pago correspondientes a la
asignacion del arrendador, se efectuard distribuyendo los importes de las ayudas
directas percibidas por el mismo en 2014 entre las hectdreas que declare en la
Solicitud Unica 2015, teniendo en cuenta tanto las hectdreas arrendadas como las no
arrendadas.

El segundo parrafo del articulo 21 del Reglamento Delegado (UE) n2 639/2014, de la
Comision, de 11 de marzo, también establece que para que se materialice lo
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establecido en el apartado anterior, el arrendador debera cumplir lo dispuesto en el
articulo 24, apartado 1, del Reglamento (UE) n2 1307/2013, de 17 de diciembre, y el
arrendatario lo dispuesto en el articulo 9 de dicho Reglamento, por lo que el
arrendador debera ser perceptor de ayudas directas en 2013, antes de penalizaciones
o reducciones y haber autorizado al arrendatario a presentar la solicitud de asignacion
de los derechos en 2015 en su nombre, segun el articulo 5.2 del Reglamento de
Ejecucion (UE) n2 641/2014 de la Comisidn, de 16 de junio de 2014. Ademas, tanto el
arrendador como el arrendatario deberan ser agricultores activos en 2015, y el
contrato de arrendamiento deberd finalizar con posterioridad al 15 de junio, fecha
limite para la presentacién de la Solicitud Unica del afio 2015.

Por otra parte, atendiendo a lo establecido por el articulo 5 del Reglamento de
Ejecucion de la Comision (UE) n2 641/2014, de 11 de marzo de 2014, relativo a la
solicitud de asignacién de derechos de pago base en caso de arrendamiento de
acuerdo con una clausula contractual de conformidad con el articulo 21 del
Reglamento Delegado (UE) n2 639/2014, de la Comision, de 11 de marzo, la solicitud
de asignacion amparada por dicha clausula incluira la siguiente informacion:

a) Una copia del contrato de arrendamiento de tierras, liqguidado de impuestos,
junto con la cldusula contractual correspondiente.

b) El nimero de hectareas sujeta a dicha clausula que se correspondera con el
numero de hectareas arrendadas segun el contrato.

c) Los datos detallados del agricultor arrendatario de los derechos, incluyendo, si
esta disponible (puesto que puede ser nuevo agricultor), la identificacion uUnica
del beneficiario establecida en el articulo 8 del Reglamento Delegado (UE) n2
640/2014, de 11 de marzo.

El arrendatario presentara la solicitud de asignacion de derechos de pago basico en
nombre del arrendador, y la Comunidad auténoma competente verificarda que el
arrendatario ha sido autorizado expresamente por el arrendador para hacerlo.

El arrendatario solicitara el pago de los derechos de pago base en la Solicitud Unica
2015 vy al finalizar el arrendamiento debera devolver al arrendador tanto las tierras
como los derechos de pago bdsico arrendados.

El nimero de derechos de pago bdsico asignados no podra ser superior al nimero de
hectareas arrendadas.

Efectos de la tramitacion de la alegacion (apartado 3.3.3):

e Llave: Dado que la asignacidén inicial se hard al cedente, el arrendador debe
haber tenido el derecho a recibir los pagos en 2013 antes de toda reduccién o
exclusién respecto de una solicitud de ayuda de pagos directos de conformidad
con el Reglamento (CE) n? 73/2009. Por lo tanto, la llave serd transmitida por el
arrendador al arrendatario, cuando proceda, mediante la clausula segun el
articulo 24.8 del Reglamento n2 1307/2013, firmada por el arrendador.
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e Cupo:

- Arrendador: Superficie determinada declarada por él en campana 2013 menos
la que ha arrendado amparada por clausula contractual segun el art.21 en
campana 2015, con los posibles ajustes derivados de la campana de cesiones
2014, tramitadas de oficio. Siempre que transfiera, amparada por clausula
contractual, igual o mas superficie que la declarada en 2013 mas la recibida en
cesiones 2014, si procede, se quedara sin cupo.

- Arrendatario: Superficie que se transfiere amparada por cldusula contractual
segun el art.21y, si ya estuviera en el sistema, sumada a la superficie declarada
por él en campaiia 2013, con los posibles ajustes derivados de la campaia de
cesiones 2014, tramitados de oficio. Si la superficie declarada por el arrendador
en 2013 fuera menor a la superficie transferida amparada por cldusula
contractual, recibird como maximo la superficie declarada por el arrendador en
2013.

e Valor: La parte correspondiente a las hectareas transferidas, una vez realizado
el calculo de la asignacion inicial y la convergencia al arrendador, se transmite
al arrendatario mediante la cldusula segun el articulo 21 del Reglamento
Delegado sobre la base de los importes percibidos por el arrendador en 2014 por
ayudas directas de los sectores a integrar en el régimen de pago bdsico*, antes

de sanciones y penalizaciones.
* Pago Unico, Algoddn, Tabaco, Rotacién de cultivos y Vaca nodriza.

3.3.4 Comunicacion a la Autoridad competente de las compraventas o
arrendamientos encadenados de explotaciones o parte de ellas, con tierras,
ocurridos en el periodo comprendido entre el 16 de mayo de 2014 y el 15 de junio de
2015.

Se considerara cesion encadenada de explotacién a la transmisién consecutiva de las
mismas unidades de produccidon. De modo que aquellos casos donde se transmita sdlo
parte de las unidades recibidas en la cesidon inmediatamente anterior, se trataran como
cesiones independientes, a pesar de ser consecutivas.

La asignacion se realizara al cedente inicial y se transferird al cesionario final. La solicitud
de asignacion de los derechos de pago deberd ser realizada por el cesionario final y
contendrd una copia de cada uno de los contratos de compraventa o arrendamiento
incluyendo, en su caso, las clausulas contractuales correspondientes. Cada clausula
incluird una autorizacion expresa de cada cedente a cada cesionario para poder presentar
dicha solicitud de asignacion, siendo el cesionario final quien presente la Unica alegacion.

Cada uno de los contratos de compraventa o arrendamiento contara con una clausula
segun el articulo 20 o 21 del Reglamento Delegado n? 639/2014, segun corresponda.

En todos los casos, se deberd comprobar, en cada una de las cesiones consecutivas, que
tanto cedente como cesionario son agricultores activos. Cuando se comprobase que
algun cesionario/cedente intermedio no cumpliera esta condicidn de agricultor activo, no
se aceptara la cesién encadenada.
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Efectos de la tramitacién de la alegacién (apartado 3.3.4):

e Llave: Dado que la asignacion inicial se hara al cedente inicial, éste debe haber
tenido el derecho a recibir los pagos en 2013 antes de toda reduccion o
exclusion respecto de una solicitud de ayuda de pagos directos de conformidad
con el Reglamento (CE) n? 73/2009. Por lo tanto, la llave serd transmitida por el
cedente al cesionario, cuando proceda, mediante la clausula segun el articulo
24.8 del Reglamento n2 1307/2013, firmada por el cedente.

e Cupo:

- Cedente inicial: Superficie determinada declarada por él en campafia 2013 menos
la que ha transferido amparada por clausula contractual segun el art.20/21 (segun
proceda) en campana 2015, teniendo también en cuenta las posibles
transferencias efectuadas en la campafia de cesiones de derechos de pago Unico
con tierras 2014, tramitadas de oficio. Siempre que transfiera, amparada por
cldusula contractual, igual o mas superficie que la declarada en 2013 mas la
recibida en cesiones 2014 si procede, se quedara sin cupo.

- Cedentes/Cesionarios intermedios: La superficie implicada en la cesidn
encadenada no tendrd efectos en el cupo de los cedentes/cesionarios
intermedios, dado que deben transferir la totalidad de la superficie recibida en
este tipo de cesion.

- Cesionario final: Superficie determinada adquirida amparada por clausula
contractual segun el art.20/21 (segln proceda) vy, si ya estuviera en el sistema,
sumada a la superficie determinada declarada por él en campana 2013, con los
posibles ajustes derivados de la campafia de cesiones 2014, tramitadas de oficio.
En relacidn con la cesidon encadenada, recibira la totalidad del cupo transferido
por el cedente inicial en dicha cesion.

e Valor: La parte correspondiente a las hectareas transferidas, una vez realizado el
calculo de la asignacién inicial y la convergencia al cedente inicial, se transmite al
cesionario final, mediante la cldusula segun el articulo 20 o 21 del Reglamento
Delegado, segun corresponda, sobre la base de los importes percibidos por el
vendedor en 2014 por ayudas directas de los sectores a integrar en el régimen de

pago basico*, antes de sanciones y penalizaciones.
* Pago Unico, Algoddn, Tabaco, Rotacion de cultivos y Vaca nodriza.

3.3.5 Cambios de titularidad de la explotacion por motivo de herencias, transmisiones
inter-vivos, fusiones y escisiones, o cambios de denominacion o del estatuto juridico de
la explotacion entre el 16 de mayo de 2014 y el 15 de junio de 2015. (Articulo 19.1.c)
del Real Decreto 1076/2014, de 19 de diciembre de 2014)

Por aplicaciéon del articulo 14 del Reglamento Delegado n2 639/2014, de 11 de marzo
de 2014, en los casos de explotaciones en que se haya producido un cambio de
titularidad por motivo de herencias, jubilaciones en las que el cesionario de la
explotacién sea un familiar de primer grado del cedente, programas aprobados de cese
anticipado de la actividad agraria, fusiones, escisiones y cambios de denominacién o
del estatuto juridico de la explotacidn, el nuevo titular tendra derecho a solicitar, en su
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nombre, el numero y valor de los derechos de pago basico que deben asignarse a la
explotacién recibida, o parte de la misma, bajo las mismas condiciones que se
hubieran aplicado al titular que inicialmente gestionaba la explotacion.

En atencion a lo dispuesto en el articulo 19. 1.c) del Real Decreto 1076/2014, de 19 de
diciembre de 2014, para todos los cambios de titularidad relacionados en el parrafo
anterior, excepto para el caso de las herencias, deberd verificarse para admitir la
alegaciéon que tanto el cedente como el cesionario del cambio de titularidad son
agricultores activos en 2015. En el caso de las herencias, no se exigira que el heredero
sea agricultor activo, siempre que ceda definitivamente los importes de los derechos
mediante la cldusula segun el articulo 20.

Como resultado de la tramitacién de los cambios de titularidad que se hayan
producido entre el 16 de mayo de 2014 y el 15 de junio de 2015, se trasladara de oficio
por la administracién, tanto el derecho a recibir derechos de pago base en 2015 como
el cupo de superficie admisible declarada en 2013, del titular de la explotacidn original
al nuevo titular, de modo que se puedan tener en cuenta en la solicitud de derechos
de pago base de este ultimo.

3.3.5.1 Herencias (incluidos usufructos y legados.)

El heredero tiene los mismos derechos y obligaciones que el agricultor al que sucede
en la explotacidén. No es posible heredar Unicamente el derecho a recibir derechos de
pago basico en 2015, sino que este derecho junto con las otras referencias de
asignacion 2015 se recibe como consecuencia de la herencia de la explotacién y la
actividad agraria. Esta situacion incluye a los herederos de arrendatarios de tierras que
reciben en la herencia, la renovacion o la subrogacién del contrato de arrendamiento
junto a las referencias para el cdlculo de la asignacion 2015, lo que se deberd
comprobar mediante el correspondiente contrato de arrendamiento liquidado de
impuestos. Del mismo modo se tratard a los herederos de concesionarios de pastos
comunales, que deberan recibir la renovacién de la concesién de, al menos, el mismo
numero de hectareas que tenia concedidas el fallecido por parte de la misma entidad
gestora del pasto comunal, sin tener en cuenta la diferencia de superficie a causa de la
modificacion del Coeficiente de admisibilidad de pastos entre los 2 afios.

En los casos de herencias yacentes, se considerard la figura del representante o
administrador de la comunidad hereditaria, debidamente acreditado, en tanto tenga
lugar el reparto de la herencia. El representante podra solicitar y administrar los
derechos de la explotacién en ese periodo de interinidad.

No es exigible la condicién de agricultor activo al heredero en caso de que éste ceda
definitivamente los importes de los derechos mediante la cldusula segun el articulo 20
(ver epigrafe 3.3.1 de esta Circular) y venda o arriende la explotacidon desde que se
produjo la herencia y antes del 15 de junio de 2015. El cesionario debe ser agricultor
activo. Independientemente de que la cesion vaya acompafiada de compra de tierras o
de arrendamiento de tierras, se comunicara como una compraventa de derechos.
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Para el caso de varios herederos, el reparto del cupo se realizard en funcién del
reparto de las hectareas que establezca:
- el documento acreditativo de la herencia,
- el acuerdo acreditado entre los herederos, que en caso de existir, primara
sobre el anterior

Con el fin de comprobar la trazabilidad de las parcelas transferidas, la Autoridad
competente podra apoyarse en la comparacidn de las parcelas declaradas en la
Solicitud Unica de los herederos con las parcelas declaradas en su ultima Solicitud
Unica por el fallecido, teniendo en cuenta las compraventas o arrendamientos que se
hayan producido entre la Solicitud Unica 2014 y la Solicitud Unica 2015.

En todos los casos se debera adjuntar informacidon sobre la localizacion (referencia
SIGPAC) de las parcelas transferidas a cada heredero.

Segun el tipo de herencia, se aportard la documentacién especifica que la justifique.

El administrador de la comunidad hereditaria o los propios herederos serd quienes
autorizaran a recabar los datos del difunto a la Agencia Tributaria con vistas a
comprobar la condicién de agricultor activo del causante.

Efectos de la tramitacién de la alegacion (apartado 3.3.5.1):

e Llave: Se transmite directamente del causante al heredero por la transmision
de la herencia, legado o usufructo.

e Cupo (de cada uno de los herederos): Superficie declarada por el causante en la
campana 2013, con los posibles ajustes derivados de la campana de cesiones
2014, siendo en todos los casos el cupo proporcional a la superficie que
corresponda a cada heredero.

e Valor: Se realizard el calculo de la asignacion inicial y la convergencia al
heredero, bajo las mismas condiciones que se haria al cedente. Se tendran en
cuenta los importes percibidos por el causante, asociado al nUmero de hectareas
transferidas, y por el heredero, si fuera el caso, en 2014 por ayudas directas de
los sectores a integrar en el régimen de pago basico*, antes de sanciones y
penalizaciones, segun establece el art. 20.3.a del Real Decreto 1076/2014, de 19

de diciembre de 2014. Los derechos se asignaran directamente al heredero.
* Pago Unico, Algoddn, Tabaco, Rotacidn de cultivos y Vaca nodriza.

3.3.5.2 Transmision inter-vivos.

Se tendran en cuenta las dos situaciones de transmision inter-vivos referidas en el
articulo 19.1.c) del Real Decreto 1076/2014, de 19 de diciembre de 2014, que son:

0 Los casos de jubilaciones de la actividad agraria en las que el sucesor inter-vivos
sea un familiar de primer grado del titular de la explotacidn. Esta situacion incluye
también a los agricultores arrendatarios de tierras que se jubilan y el familiar de
primer grado declara las mismas hectareas admisibles en 2015 a las declaradas en
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2014 por el agricultor jubilado, lo que se debera comprobar con el correspondiente
contrato de arrendamiento liquidado de impuestos. Del mismo modo se tratara a
las transmisiones inter-vivos de concesionarios de pastos comunales a un familiar
de primer grado, que deberan recibir la renovacion de la concesion de, al menos, el
mismo numero de hectdreas que tenia concedidas el jubilado por parte de la
misma entidad gestora del pasto comunal, sin tener en cuenta la diferencia de
superficie a causa de la modificacion del Coeficiente de admisibilidad de pastos
entre los 2 afos.
0 Los programas aprobados de cese anticipado de la actividad agraria.

Los casos de agricultores que tengan reconocida la incapacidad laboral permanente, y
transfieran su explotacién como consecuencia de la misma, se consideraran como un
caso de cese anticipado de la actividad agraria.

En todos estos casos, el agricultor que ha cesado su actividad no podrda solicitar la
asignacion de derechos de pago bdsico.

Se deberd comprobar ademas:

0 Que el agricultor cedente ha cesado realmente en la actividad agraria.
0 Que la explotacién ha pasado al nuevo titular, de tal modo que el nuevo agricultor
se hace cargo de las mismas unidades de produccidn que el cedente.

Se verificard que las parcelas declaradas en la Solicitud Unica de los nuevos titulares
coincide con las parcelas declaradas en su ultima Solicitud Unica por el cedente,
teniendo en cuenta las compraventas o arrendamientos que se hayan producido entre
la Solicitud Unica 2014 y la Solicitud Unica 2015.

Documentacién a aportar (segun cada caso):

- Resolucion de reconocimiento de jubilacion por parte del centro gestor de la
Seguridad Social (o autorizaciéon a los érganos competentes de las Comunidades
auténomas para recabar directamente al centro gestor de la Seguridad Social)

- Resolucion de concesién de ayuda por parte de los drganos competentes de las
Comunidades autéonomas dentro de un programa de cese anticipado de la actividad
agraria.

- Otra documentacion que se estime oportuna

Efectos de la tramitacion de |a alegacion (apartado 3.3.5.2):

e Llave: El cesionario recibe el acceso al sistema automaticamente junto con las
hectdreas transmitidas.

e Cupo: Superficie determinada declarada por el cedente en la campafia 2013,
con los posibles ajustes derivados de la campafia de cesiones 2014.

e Valor: Se realizard el calculo de la asignacion inicial y la convergencia al sucesor,
bajo las mismas condiciones que se haria al cedente. Se tendran en cuenta los
importes percibidos por el cedente, asociado al numero de hectareas
transferidas, y por el sucesor, si fuera el caso, en 2014 por ayudas directas de los
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sectores a integrar en el régimen de pago bdsico*, antes de sanciones vy
penalizaciones, segun establece el art. 20.3.a del Real Decreto 1076/2014, de 19
de diciembre de 2014.

* Pago Unico, Algoddn, Tabaco, Rotacién de cultivos y Vaca nodriza.
3.3.5.3 Cambio de denominacidn o del estatuto juridico de la explotacion.

El cambio de denominacién o del estatuto juridico tratado en este epigrafe se refiere a
la explotacion completa:

e Un cambio de denominacién no tendra ninguna repercusion en el nimero ni en
el valor de los derechos de pago que deban asignarse.

e Un cambio del estatuto juridico de la explotacion no tendrd ninguna
repercusién en el numero ni en el valor de los derechos de pago que deban
asignarse si el agricultor que ejercia el control de la explotacién inicial en
términos de gestion, beneficios y riesgos financieros también gestiona la nueva
explotacion.

En consecuencia, en los cambios de denominacién o del estatuto juridico de la
explotacidn, se deberd comprobar que el nuevo titular se corresponde de manera
inequivoca con el que ejercia la actividad agraria antes del cambio de titularidad. Solo
se admitira que el cesionario de la alegacidén sea una persona fisica en caso de que el
origen de la misma sea una persona juridica unipersonal o asimilada, integrada por la
persona fisica que solicita la asignacién de los derechos definitivos.

Se incluiran en este apartado:

e las alegaciones por cambio de titularidad entre conyuges en régimen de bienes
gananciales, el cual se deberd poder comprobar en la fecha de la cesion.

e las alegaciones por cambio de titularidad entre cotitulares de una explotacién
qgue figuren inscritos como tales en el Registro de titularidad compartida
establecido mediante la Ley 35/2011, de 4 de octubre, sobre titularidad
compartida de las explotaciones agrarias. Para la tramitacién de estas
alegaciones, se verificara la inscripcién de los dos cotitulares en dicho registro
de titularidad compartida.

Se aportaran los documentos acreditativos del cambio de denominacion o del estatuto
juridico. Por ejemplo, la escritura publica de constituciéon de una sociedad o de
transformacion de la misma.

Efectos de la tramitacion de la alegacion (apartado 3.3.5.3):

e Llave: La explotacion debe haber tenido el derecho a recibir los pagos en 2013
antes de toda reduccion o exclusidn respecto de una solicitud de ayuda de
pagos directos de conformidad con el Reglamento (CE) n2 73/2009, y se
transmitira a la nueva explotacién resultante del cambio.

e Cupo: Superficie declarada en 2013 bajo la anterior denominacién o estatuto
juridico, teniendo también en cuenta las posibles transferencias efectuadas en
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la campafia de cesiones de derechos de pago Unico con tierras 2014 y 2015
antes de producirse el cambio de denominacion o del estatuto juridico.

e Valor: El cambio de denominacién no tiene repercusién sobre el valor de los
derechos, dado que la asignacion se realiza sobre la anterior denominacién, que
es la misma figura. El cambio de estatuto juridico no tendra repercusion, siempre
que el agricultor que ejercia el control de la explotacién inicial en términos de
gestion, beneficios y riesgos financieros también gestione la nueva explotacién. Se
tendrdn en cuenta los importes percibidos en 2014, bajo la anterior
denominacién o estatuto juridico, por ayudas directas de los sectores a integrar
en el régimen de pago basico*, antes de sanciones y penalizaciones, segun
establece el art. 20.3.a del Real Decreto 1076/2014, de 19 de diciembre de 2014

* Pago Unico, Algoddn, Tabaco, Rotacién de cultivos y Vaca nodriza.

3.3.5.4. Fusiones de varias personas fisicas o juridicas en otra persona juridica o ente
sin personalidad juridica.

Para considerar una fusién, dos o mas agricultores deben unirse en un Unico agricultor
(persona juridica o asimilada). Este agricultor gestionard la explotacién resultante
formada por las aportaciones de los agricultores iniciales. Se entiende que lo que se
fusionan son las explotaciones, no aceptandose la fusién de personas fisicas en una
nueva persona fisica.

Para aceptar la alegacion de cambio de titularidad por fusion se debera verificar que
dicha operacidn se ajusta a la definicion establecida en el articulo 14, apartado 3, letra
a) del Reglamento Delegado n? 639/2014, de 11 de marzo de 2014, que limita las
fusiones a la unién de dos agricultores distintos en un agricultor nuevo, estando este
ultimo controlado en términos de gestién, beneficios y riesgos financieros por los
agricultores iniciales o por uno de ellos. Asimismo, la persona juridica resultante de la
combinacidon de una persona fisica con una persona juridica cumple con la definicién
de nuevo agricultor, en el sentido del articulo 14.3, ya que su composicién se modifica
por esta asociacién, al tiempo que responde correctamente a la definiciéon de fusién y
no a una simple transferencia de explotacion.

Se entiende por aportaciones las unidades de produccion con las que cada agricultor
contribuye sin que exista compraventa alguna. Al fusionarse, los agricultores titulares
de cualquier tipo de derechos deberan cederlos a la sociedad resultante.

Se deberd realizar una comprobacién de la base territorial asociada a la fusidon
considerando el régimen de tenencia de ésta. Es decir, se deberd comprobar que se
trata de las mismas unidades de produccién que se declararon en la campana anterior
para las explotaciones fusionadas, teniendo en cuenta las compraventas o
arrendamientos que se hayan producido entre la Solicitud Unica 2014 vy la Solicitud
Unica 2015.

Se aportara la siguiente documentacidn: copias de las escrituras de la sociedad actual
y de la resultante de la fusidon u otros documentos acreditativos de la misma, en donde
se indique la fecha en la que se llevé a cabo. Declaracidn en la que se reconozca que la
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explotacién resultante de la fusidon contiene la totalidad de las personas fisicas o
juridicas que se han fusionado.

Efectos de la tramitacién de la alegacion (apartado 3.3.5.4):

e Llave: Los agricultores que se fusionen deberan cumplir con los requisitos de
agricultor activo y tener el derecho a recibir los pagos en 2013 antes de toda
reduccion o exclusién respecto de una solicitud de ayuda de pagos directos de
conformidad con el Reglamento (CE) n2 73/2009.

e Cupo: Se corresponderd con la suma de las superficies declaradas en la
campanfa 2013 por cada uno de los agricultores fusionados, teniendo también
en cuenta las posibles transferencias efectuadas en la camparfia de cesiones de
derechos de pago Unico con tierras 2014.

e Valor: Una vez realizado el calculo de la asignacidn inicial y la convergencia a las
explotaciones iniciales, los derechos obtenidos se transmiten a la explotacién
resultante de la fusién. Se tendran en cuenta los importes percibidos en 2014 por
ayudas directas de los sectores a integrar en el régimen de pago bdsico*, antes
de sanciones y penalizaciones, asociados al nimero de hectdreas transferidas,
segun establece el art. 20.3.a del Real Decreto 1076/2014, de 19 de diciembre de

2014, correspondientes a todos los agricultores que se fusionen.
* Pago unico, Algoddn, Tabaco, Rotacién de cultivos y Vaca nodriza.

3.3.5.5 Escisiones de personas juridicas o entes sin personalidad juridica.

Para considerar una escision, un agricultor debe compartir, con otro o mas agricultores
la explotacion originaria, sus riesgos y sus beneficios. Un agricultor, siempre que no sea
una persona fisica, se puede escindir en varios agricultores.

Para aceptar la alegacion de cambio de titularidad por escisidon se deberd verificar que
dicha operacion se ajusta a una de las dos definiciones establecida en el articulo 14,
apartado 3, letra b) del Reglamento Delegado n? 639/2014, de 11 de marzo de 2014,
que se incluyen a continuacion:

O La escisién de un agricultor en al menos dos nuevos agricultores distintos, de los
cuales al menos uno permanece controlado, en términos de gestion, beneficios y
riesgos financieros, por al menos una de las personas fisicas o juridicas que
inicialmente gestionaban la explotacién.

O La escisién de un agricultor en ese agricultor inicial y al menos un nuevo agricultor
distinto.

Se deberd realizar una comprobacién de la base territorial asociada a la escisidon
considerando el régimen de tenencia de ésta. Es decir, se deberd comprobar que se
trata de las mismas unidades de produccién que se declararon en la campafa anterior
para la explotacién escindida, teniendo en cuenta las compraventas o arrendamientos
que se hayan producido entre la Solicitud Unica 2014 y la Solicitud Unica 2015.
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Se aportard la siguiente documentacién: documento publico o privado que refleje la
escision firmado por todas las partes y en el que se indiquen las unidades de
produccién que pasan a cada nuevo titular, adjuntando la informacién sobre la
localizacion de las parcelas transferidas.

Al aplicarse en Espafa el ajuste de superficies derivado del articulo 24.4 del
Reglamento n? 1307/2013, de 17 de diciembre, el nimero de derechos de pago que
haya de asignarse a cada explotacion como consecuencia de la escision se calculara
multiplicando el nimero de hectdreas admisibles a disposicion de la nueva explotacién
por la reduccién media del nimero de derechos que se habria aplicado a la explotacién
inicial de conformidad con el articulo 24, apartados 4 del Reglamento (UE) n2
1307/2013.

Efectos de la tramitacion de la alegacion (apartado 3.3.5.5):

e Llave: La explotacion inicial debera tener el derecho a recibir los pagos en la
campafa 2013 antes de toda reduccidon o exclusion respecto de una solicitud
de ayuda de pagos directos de conformidad con el Reglamento (CE) n®
73/2009, y se trasladara el acceso al sistema a los agricultores escindidos.

e Cupo: Se corresponderd con la superficie declarada en la campana 2013 por la
explotacién inicial, teniendo también en cuenta las posibles transferencias
efectuadas en la campaia de cesiones de derechos de pago Unico con tierras
2014; correspondiendo a cada nuevo agricultor resultante de la escisidon en
funcién del porcentaje de reparto.

e Valor: Una vez realizado el calculo de la asignacion inicial y la convergencia a la
explotacidn inicial, se transmite a las explotaciones resultantes de la escision.
Se tendran en cuenta los importes percibidos en 2014 por ayudas directas de los
sectores a integrar en el régimen de pago bdsico*, antes de sanciones y
penalizaciones, asociado al numero de hectdreas transferidas, segin establece
el art. 20.3.a del Real Decreto 1076/2014, de 19 de diciembre de 2014,
correspondientes a la explotacion inicial y vinculado al porcentaje del reparto de

la explotacion.
* Pago Unico, Algoddn, Tabaco, Rotacién de cultivos y Vaca nodriza.

3.4. Comunicacion a la Autoridad competente de los cambios de titularidad de la
explotacion que han tenido lugar por motivo de compraventas, arrendamientos,
herencias, jubilaciones en las que el cesionario de la explotacién sea un familiar de
primer grado del cedente, programas aprobados de cese anticipado de la actividad
agraria, fusiones, escisiones y cambios de denominacidn o del estatuto juridico de la
explotacién, ocurridos en el periodo comprendido entre el 16 de mayo de 2013 y el
15 de mayo de 2014.

Se refiere a los que casos en que el cedente cumpliera con la condicion establecida en
el articulo 10.1b del Real Decreto 1076/2014, de 19 de diciembre de 2014, declarara
superficie admisible en 2013 y no dispusiera en 2013 ni en 2014 de derechos de pago
Unico asignados, y el cesionario declarase la explotacién objeto del cambio de
titularidad en su Solicitud Unica de 2014 recibiendo en dicha campafia ayudas directas
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por dicha explotacion. Por lo tanto, la comprobacién fundamental debe ser que el
cedente no dispone de derechos de pago Unico en 2013 ni 2014.

3.4.1. Comunicacion a la Autoridad competente de las compraventas o arrendamientos
de explotaciones o parte de ellas, con tierras, que hayan sido formalizadas en el
periodo comprendido entre el 16 de mayo de 2013 y el 15 de mayo de 2014 en las que
el cedente percibiera ayudas directas distintas de pago unico. (Articulo 19.1.d) del Real
Decreto 1076/2014, de 19 de diciembre de 2014)

En estos casos deberad existir, cuando proceda, la clausula contractual contemplada en
el articulo 24.8 del Reglamento (UE) n2 1307/2013 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 17 de diciembre de 2013. La solicitud de asignacién de los derechos de
pago deberd ser realizada por el cesionario y contendra una copia del contrato de
compraventa o arrendamiento incluyendo, en su caso, la cldusula contractual
correspondiente, en la que se incluird una autorizacién expresa del cedente al
cesionario para poder presentar dicha solicitud de asignacion.

Al igual que en el epigrafe 3.3.2, las finalizaciones de arrendamientos encuadrados
dentro de esta casuistica, se asimilardn a una compraventa.

Efectos de la tramitacion de la alegacidn (apartado 3.4.1):

e Llave: Procede del derecho del cedente a recibir los pagos en 2013 antes de
toda reduccién o exclusion respecto de una solicitud de ayuda de pagos
directos de conformidad con el Reglamento (CE) n2 73/2009. Por lo tanto, sera
transmitida al cesionario, cuando proceda, mediante la cldusula segin el
articulo 24.8 del Reglamento n2 1307/2013, firmada por el vendedor.

e Cupo: Se corresponderd con la superficie declarada por el cedente en la
campafa 2013.

e Valor: El cesionario cobrara en la campana 2014 las ayudas directas que le
correspondan. Por tanto, se le realizara el cdlculo de la asignacidn inicial y la
convergencia, de la parte correspondiente a las hectdreas transferidas, asi
como de las hectareas que ya estuvieran a su disposicion, si fuera el caso.

En el caso de los sectores a integrar en el régimen de pago basico*, el valor
corresponderd a los importes cobrados, antes de sanciones y penalizaciones,
asociado al nUmero de hectareas transferidas.

* pago Unico, Algoddn, Tabaco, Rotacién de cultivos y Vaca nodriza.

En el caso de cobrar otras ayudas directas, distintas de las citadas, el valor
resultante en este caso sera cero y convergerd todos los afios con el objetivo de
alcanzar como maximo el 60 % del valor medio regional en 2019.

3.4.2. Comunicacion a la Autoridad competente de los cambios de titularidad de la
explotacién que han tenido lugar por motivo de herencias, jubilaciones en las que el
cesionario de la explotacion sea un familiar de primer grado del cedente, programas
aprobados de cese anticipado de la actividad agraria, fusiones, escisiones y cambios
de denominacién o del estatuto juridico de la explotacién, ocurridos en el periodo
comprendido entre el 16 de mayo de 2013 y el 15 de mayo de 2014. (Articulo 19.1.e)
del Real Decreto 1076/2014, de 19 de diciembre de 2014)
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Efectos de la tramitacién de la alegacion (apartado 3.4.2):

e Llave: Procede del derecho del cedente a recibir los pagos en 2013 antes de
toda reducciéon o exclusion respecto de una solicitud de ayuda de pagos
directos de conformidad con el Reglamento (CE) n2 73/2009, y se habra
trasladado ya en 2014 automaticamente al nuevo titular de la explotacion.

e Cupo: Se correspondera con la superficie declarada en la campana 2013 por la
explotacién inicial.

e Valor: El cesionario cobrara en la campafia 2014 las ayudas directas
correspondientes a la explotacion inicial. Por tanto, se le realizara el calculo de
la asignacidn inicial y la convergencia, de la parte correspondiente a las
hectareas transferidas, asi como de las hectareas que ya estuvieran a su
disposicion, si fuera el caso.

En el caso de los sectores a integrar en el régimen de pago basico*, el valor
correspondera a los importes cobrados, antes de sanciones y penalizaciones,

asociado al numero de hectdreas transferidas.
* pago Unico, Algoddn, Tabaco, Rotacién de cultivos y Vaca nodriza.

En el caso de cobrar otras ayudas directas, distintas de las citadas, el valor
resultante en este caso sera cero y convergerd todos los afios con el objetivo de
alcanzar como maximo el 60 % del valor medio regional en 2019.

4. RESOLUCION DE ALEGACIONES. ASIGNACION EFECTUADA AL CEDENTE Y AL
CESIONARIO.

Todas las alegaciones que impliquen un trasvase de hectdreas entre titulares, se
deberan resolver transfiriendo dichas hectareas entre los titulares implicados. Seran
aceptadas y comunicadas a la Base de Datos siempre y cuando se cumplan los
requisitos formales y contractuales especificados en el capitulo 3 de esta Circular para
cada tipo concreto de cambio de titularidad. Se comunicaran las hectareas transferidas
para la determinacién del cupo de superficie admisible 2013 asociado a dicha cesidn.
Tras la transferencia de las hectdreas correspondientes, el total considerado de los
titulares implicados expresado en hectdreas y en Cupo de Superficie 2013, debera
coincidir con el total que presentaban antes de realizarse la transferencia.

En todas las alegaciones por cambio de titularidad, se tendra en cuenta lo siguiente:

12 En la alegacidén, con la firma del cedente y del cesionario, se indicaran las hectareas
de tierra que acuerdan ceder con las referencias SIGPAC. En ningln caso podran
indicarse importes 2014, al no cederse los mismos, sino las hectareas junto con los
derechos de pago basico asignados al cedente, excepto en caso de herencia o de
transmisidn inter-vivos. En estos casos, el calculo de la asignacién y la aplicacidn de
la convergencia se realizara sobre el cesionario bajo las mismas condiciones que se
haria al cedente.

Asimismo, en los cambios de titularidad de la explotacién, formalizados entre el 16
de mayo de 2013 y el 15 de mayo de 2014, donde el titular de la explotacién no
dispusiera de derechos de pago Unico asignados en 2013 ni 2014, y el nuevo titular

MINISTERIO
DE AGRICULTURA, ALIMENTACION
Y MEDIO AMBIENTE

Cédigo documento 411108552045717751 30 FONDO ESPAROL
Validaciéon en www.sede.fega.gob.es DE GARANTIA AGRARIA
Visado por: Maldonado Vallejo, Marta Fecha: 14/05/15

Firmado por:SANCHEZ ESTEBAN IGNACIO Fecha: 14/05/2015



declarase la explotacién en su solicitud Unica de 2014; el calculo de la asignacién y
la aplicacién de la convergencia se hara ya sobre el nuevo titular.

29 Cada Comunidad Autéonoma deberd comprobar que existe una cesion real
definitiva de las hectareas admisibles comunicadas en la alegacion mediante las
comprobaciones documentales y registrales pertinentes.

3¢9 Posteriormente, la Comunidad Auténoma, una vez esté aprobada la alegacidn,
procederd al envio del correspondiente fichero de alegacion al FEGA con los datos
del cedente y el cesionario y el cupo 2013 asociado a la transferencia.

Al tramitar las alegaciones se tomaran las medidas necesarias para evitar cualquier
duplicidad de las hectareas transferidas que pudieran incrementar los importes
asignados, para lo que, en su caso, se debera confirmar que cada hectarea solo se estd
teniendo en cuenta para un Unico agricultor.

5. GESTION DEL CUPO DE SUPERFICIE ADMISIBLE 2013 Y APLICACION DEL ARTICULO
24.4 DEL REGLAMENTO 1307/2013.

El cupo es el nUmero de hectareas admisibles determinadas que fueron declaradas por
cada productor, que cumpla los criterios para recibir derechos de pago basico, en su
Solicitud Unica el afio 2013. Si dichas hectdreas, por un proceso de renovacién del
SIGPAC, han dejado de ser admisibles (paso a improductivo, forestal, etc) con
posterioridad a dicha campafia y la autoridad competente considera que el cambio de
admisibilidad afectaba ya a la campafia 2013, esas hectareas no podran contabilizarse
como parte del cupo.

No podran transferir llave ni cupo 2013 aquellos agricultores que recibieron pagos
inferiores a 100€ en la campafia 2013, dado que se considera que no cumplen con el
articulo 10.1.b del Real Decreto 1076/2014, de 19 de diciembre de 2014.

La transmisidon del cupo de superficie se realizard segln el mecanismo expuesto a
continuacién. No obstante, la Autoridad competente podra determinar otro tipo de
reparto para casos muy concretos y justificados.

I. Campaiia 2014 - Cambios de titularidad.

Estos cambios de titularidad uUnicamente tienen efectos en la trasmisién del
cupo. El cesionario percibe los importes en 2014.

En este grupo se engloban tanto los casos en los que el cesionario haya tenido
derecho a recibir los pagos en 2013, y por tanto ya disponga de llave, cémo los
gue éste sea nuevo, en cuyo caso recibird la llave de oficio al tramitarse la
cesion por parte de la Comunidad Auténoma.
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Los tipos de cesidn de derechos de pago Unico a estudiar seran los siguientes:

V1 Compraventa sin tierras (explotaciones ganaderas y cesiones entre arrendatarios)

V2 Compraventa sin tierras a un agricultor profesional de la agricultura o agricultor con
explotacion prioritaria (explotaciones ganaderas y cesiones entre arrendatarios)

V3 Compraventa con tierra, compra parcial explotacion

V5 Compraventa por devolucién arrendamiento

V6 Compraventa con tierra, compra total explotacion

V7 Compraventa con tierras a un agricultor que inicia su actividad agraria

V8 Compraventa sin tierras a un agricultor que inicia su actividad agraria
(explotaciones ganaderas y cesiones entre arrendatarios)

AR Arrendamiento con tierras

HE Herencias

CcD Cambio de personalidad juridica

FU Fusiones o Agrupaciones en personas juridicas o entes sin personalidad juridica

ES Escisiones de personas juridicas o de agrupaciones de personas fisicas

AA Finalizacién anticipada de arrendamiento con tierras

HA Jubilaciones de la actividad agraria y programas aprobados de cese anticipado o
incapacidad laboral permanente

AF Finalizacién automatica de arrendamiento

ccC Cambio de CIF

Ademas se tendran en cuenta todos los cambios de la titularidad de la explotacién
ocurridos en el periodo comprendido entre el 16 de mayo de 2013 y el 15 de mayo de
2014, en los que el titular transmisor de la explotacién cumpliera con la condicion
establecida en el articulo 10.1 b) del presente real decreto pero sin disponer en 2013 ni
en 2014 de derechos de pago Unico asociados y el nuevo titular declarase la explotacion
objeto de cambio de titularidad en su Solicitud Unica 2014.

a) Compraventas y arrendamientos con tierras

Engloba las cesiones V3, V5, V6, V7, AR, AA, AF y las compraventas
establecidas en el apartado 3.4.1 de la presente circular.

Para el cdlculo del cupo, se tendran en cuenta las hectareas transferidas que
figuren en los contratos de compraventa o arrendamiento. Esta comprobacion
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podra apoyarse, por simplificacién administrativa, en la comparacidén entre la
Solicitud Unica 2013 del cedente y la Solicitud Unica 2014 de el/los

cesiona

rio/s.

Ademas se tendran en cuenta las siguientes consideraciones:

Transferencia completa de explotacion.
Se refiere a las cesiones V6.
El cedente pierde la llave.

El Unico cesionario recibe el cupo del cedente, correspondiente a las
hectdreas transmitidas en el contrato.

Transferencia de n? hectareas igual al cupo 2013
El cedente transmite todo su cupo.

En caso de trasmisién en una sola cesion, el cesionario recibe el cupo
del cedente, correspondiente a las hectdreas transmitidas en el
contrato.

En caso de trasmitir el cedente todas las hectareas en varias cesiones,
cada uno de los cesionarios recibe un cupo en funcién de las hectareas
recibidas por contrato.

Transferencia de n2 hectareas superior al cupo 2013
El cedente transmite todo su cupo.

En caso de trasmisidn en una sola cesidn, el cesionario recibe el cupo
del cedente, que es menor que las hectareas transmitidas en el
contrato.

En caso de trasmitir en varias cesiones, cada uno de los cesionarios
recibe un cupo en funcion de las hectdreas recibidas por contrato, por
orden cronoldgico de la cesidn, hasta agotar el cupo. Para estimar el
orden cronoldgico, se tendra en cuenta la fecha de liquidacién de
impuestos del contrato o, para casos muy concretos y justificados, otra
forma de acreditacién que la Autoridad competente determine.

La Comunidad Auténoma comunicard el cupo transferido tras el
estudio de la cesion.

Transferencia de n? hectdreas inferior al cupo 2013

El/los cesionario/s reciben un cupo en funcién de las hectareas
recibidas por contrato.

El cedente se queda con la parte restante del cupo.

b) Compraventas y arrendamientos sin tierras
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Engloba las cesiones V1, V2 y V8 que cumplan los criterios que se detallan a
continuacion:

i. Cesion definitiva de explotacion ganadera completa sin tierras —
arrendatarios puros de tierras

El Unico cesionario debe disponer en su Solicitud Unica 2014 de las
mismas hectareas que se corresponderan con la totalidad de las
hectareas del cedente, que recibird como cupo.

El cedente pierde la llave.

ii. Cesidn definitiva de explotacion ganadera sin tierras — concesionarios
de pastos comunales

El cesionario debe recibir, una concesién en el mismo pasto comunal
por, al menos, el mismo numero de hectdreas que las que disponia el
cedente. Cedente y cesionario deben ser ganaderos y debe haber
transferencia de animales.

1) Transferencia completa de explotacion

El cedente no tendrd Solicitud Unica 2014, asi que pierde la
llave.

El Unico cesionario recibe el cupo del cedente, correspondiente
a las hectareas recibidas por la concesién del pasto comunal.

2) Transferencia de explotacion ganadera, con una concesion de
hectareas igual al cupo 2013

El cedente transmite todo su cupo asociado al pasto.

En caso de trasmisidn en una sola cesion, el cesionario recibe el
cupo del cedente, correspondiente a las hectdreas recibidas
por la concesién del pasto comunal.

En caso de trasmitir el cedente todas las hectareas en varias
cesiones, cada uno de los cesionarios recibe un cupo en
funcion de las hectdreas recibidas por la concesién del pasto
comunal.

3) Transferencia de explotacion ganadera, con una concesion de
hectareas superior al cupo 2013

El cedente transmite todo su cupo asociado al pasto.

En caso de trasmision en una sola cesidn, el cesionario recibe el
cupo del cedente, que sera menor que las hectareas recibidas
por la concesion del pasto comunal.

En caso de trasmitir en varias cesiones, cada uno de los
cesionarios recibe un cupo en funcién de las hectareas
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c)

recibidas por la concesion del pasto comunal, por orden
cronoldgico de la cesion, hasta agotar el cupo. Para estimar el
orden cronoldgico, se tendra en cuenta la fecha de concesién
administrativa por parte de la entidad gestora del pasto.

La Comunidad Auténoma comunicara el cupo transferido tras
el estudio de la cesion.

4) Transferencia de explotacion ganadera, con una concesion de
hectareas inferior al cupo 2013

El/los cesionario/s reciben un cupo en funcién de las hectareas
recibidas por la concesién del pasto comunal.

El cedente se queda con la parte restante del cupo.

ili. Cesion definitiva sin tierras en el caso de los contratos tripartitos
entre dos arrendatarios con permiso del arrendador.

El Unico cesionario debe disponer en su Solicitud Unica 2014 de las
hectareas implicadas en la cesion, que recibira como cupo.

Herencias, usufructos y legados (HE)

Cuando se trate de varios herederos, se tendra en cuenta el reparto de
hectareas que establezca:

- El documento de herencia

- El acuerdo acreditado entre los herederos, que en caso de existir,
primara sobre el anterior

- En caso de no disponer de los documentos anteriores, el reparto que
resulte de la comparacién de las hectdreas declaradas en la Solicitud Unica
2013 del fallecido y en las Solicitudes Unicas 2014 de los herederos.

En base a ese reparto, se transmitird el cupo correspondiente a las hectéareas
transmitidas de forma proporcional entre los herederos, dado que al cedente
no le puede corresponder cupo en estos casos.

d) Transmisidn inter vivos (HA)
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Se transmite el cupo del cedente correspondiente a las hectareas transmitidas
al cesionario, ya que al cedente no le puede corresponder cupo en estos
casos.

Fusiones (FU)

Las explotaciones iniciales y la explotacion final deben disponer de las mismas
hectdreas, de modo que el cupo de la explotacion final sera la suma los cupos
de las explotaciones iniciales correspondientes a las hectareas implicadas en la
fusion.
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f) Escisiones (ES)
La explotacion inicial y las explotaciones finales deben disponer de las mismas
hectdreas, de modo que se repartira el cupo de la explotacién inicial
correspondiente a las hectareas implicadas en la escision, en base al reparto
de hectareas entre las explotaciones escindidas.

g) Cambios de denominacién o cambios de estatuto juridico
Incluye las cesiones CD y CC.

Se trata de la misma explotacién y, por tanto, el cupo es el mismo que
corresponderia a la denominacion o estatuto juridico original.

En el caso de transferencias dentro de matrimonios en régimen de
gananciales o por cambio de titularidad entre cotitulares de una explotacion
de titularidad compartida, el cupo transferido se limitard a las unidades de
produccién implicadas.

Il. Campaiia 2015 - Cambios de titularidad

Estos cambios de titularidad tienen efectos en la trasmision del cupo y el valor.

En este grupo se engloban tanto los casos en los que el cesionario haya tenido
derecho a recibir los pagos en 2013, y por tanto ya disponga de llave, cémo los
gue éste sea nuevo. En ese caso, si se trata de compraventas y arrendamientos, el
cedente debe firmar la clausula del articulo 24.8 del Reglamento n? 1307/2013 al
cesionario para que reciba la llave. En el resto de cambios de titularidad, recibira
la llave automaticamente.

Antes de transmitir el cupo correspondiente a cambios de titularidad durante la
campafia 2015, se habrd tenido que contabilizar la parte del cupo
correspondiente a cambios de titularidad durante la campafia 2014, si hubieran
existido.

Si una explotacidn es objeto de una cesién en 2014, en la que transmitio todo el
cupo; y en 2015 estd implicada en una nueva transferencia de tierras, esta cesion
no es valida de cara a la asignacidon de derechos de pago basico, ya que no le
quedaria cupo que transmitir.

a) Compraventas y arrendamientos con tierras

El cesionario recibe el cupo correspondiente al nimero de hectareas
amparadas por la cldusula contractual segun el art.20 o 21 del Reglamento

Delegado n2 639/2014.
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i.  Transferencia completa de explotacion.
El cedente no tendra Solicitud Unica 2015.
El cedente pierde la llave y transmite todo el cupo.

El Unico cesionario recibe el cupo del cedente, correspondiente a las
hectdreas transmitidas en el contrato y amparadas por la clausula
segun el art.20 o0 21.

ii. Transferencia de n2 hectareas igual al cupo 2013
El cedente transmite todo su cupo.

En caso de trasmision en una sola cesion, el cesionario recibe el cupo
del cedente correspondiente a las hectdreas transmitidas en el
contrato y amparadas por la clausula segun el art.20 o 21.

En caso de trasmitir el cedente todas las hectareas en varias cesiones,
cada uno de los cesionarios recibe un cupo en funciéon de las hectareas
recibidas por contrato y amparadas por la cldusula segun el art.20 o
21.

ili. Transferencia de n2 hectareas superior al cupo 2013
El cedente transmite todo su cupo.

En caso de trasmisidn en una sola cesidn, el cesionario recibe el cupo
del cedente que es menor que las hectareas transmitidas en el
contrato y amparadas por la clausula segun el art.20 o 21.

En caso de trasmitir en varias cesiones, cada uno de los cesionarios
recibe un cupo en funcion de las hectareas recibidas por contrato y
amparadas por la cldusula segun el art.20 o 21, por orden cronolégico
de la cesidn, hasta agotar el cupo. Para estimar el orden cronoldgico,
se tendra en cuenta la fecha de liquidacion de impuestos del contrato
0, para casos muy concretos y justificados, otra forma de acreditacion
gue la Autoridad competente determine.

La Comunidad Auténoma comunicard el cupo transferido tras el
estudio de la alegacidn, y no las hectareas totales transferidas.

iv.  Transferencia de n2 hectareas inferior al cupo 2013

El/los cesionario/s reciben un cupo en funcidon de las hectdreas
recibidas por contrato y amparadas por la clausula segun el art.20 o
21.

El cedente se queda con la parte restante del cupo.

b) Compraventas y arrendamientos sin tierras
Debe cumplir los criterios que se detallan a continuacion:
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i.  Cesion definitiva de explotacion ganadera completa sin tierras —
arrendatarios puros de tierras.

El Unico cesionario debe disponer en su Solicitud Unica 2015 de las
mismas hectdreas que se corresponderan con la totalidad de las
hectareas del cedente, que recibird como cupo. Para la cesidon
definitiva, el cedente debe haberle firmado la cldusula segun el art.20
del Reglamento Delegado.

El cedente no tendra Solicitud Unica 2015, asi que pierde la llave y
transmite todo el cupo.

ii. Cesidn definitiva de explotacion ganadera sin tierras — concesionarios
de pastos comunales.

El cesionario debe recibir, una concesién en el mismo pasto comunal
por, al menos, el mismo nuimero de hectdreas que estaban a
disposicion del cedente para poder recibir su cupo. Cedente y
cesionario deben ser ganaderos y debe haber transferencia de
animales.

1) Transferencia completa de explotacion

El cedente no tendrd Solicitud Unica 2015, asi que pierde la
llave y transmite todo el cupo.

El Unico cesionario recibe el cupo del cedente, correspondiente
a las hectareas recibidas por la concesién del pasto comunal y
amparadas por la clausula segun el art.20.

2) Transferencia de explotacion ganadera, con una concesion de
hectareas igual al cupo 2013

El cedente transmite todo su cupo asociado al pasto.

En caso de trasmisidn en una sola cesion, el cesionario recibe el
cupo del cedente, correspondiente a las hectdreas recibidas
por la concesion del pasto comunal y amparadas por la
cldusula segun el art.20.

En caso de trasmitir el cedente todas las hectdreas en varias
cesiones, cada uno de los cesionarios recibe un cupo en
funcién de las hectareas recibidas por la concesion del pasto
comunal y amparadas por la cldusula segun el art.20.

3) Transferencia de explotacion ganadera, con una concesion de
hectareas superior al cupo 2013

El cedente transmite todo su cupo asociado al pasto.

En caso de trasmisidn en una sola cesion, el cesionario recibe el
cupo del cedente, que serd menor que las hectareas recibidas
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por la concesién del pasto comunal y amparadas por la
clausula segun el art.20.

En caso de trasmitir en varias cesiones, cada uno de los
cesionarios recibe un cupo en funcidn de las hectareas
recibidas por la concesion del pasto comunal y amparadas por
la clausula segun el art.20, por orden cronoldgico de la cesidn,
hasta agotar el cupo. Para estimar el orden cronoldgico, se
tendra en cuenta la fecha de la concesién administrativa por
parte de la entidad gestora del pasto.

La Comunidad Auténoma comunicara el cupo transferido tras
el estudio de la alegacion, al no coincidir con las hectareas
totales transferidas.

4) Transferencia de explotacion ganadera, con una concesion de
hectareas inferior al cupo 2013

El/los cesionario/s reciben un cupo en funcién de las hectareas
recibidas por la concesion del pasto comunal y amparadas por
la clausula segun el art.20.

El cedente se queda con la parte restante del cupo.

ili. Cesion definitiva de explotacion en el caso de los contratos
tripartitos entre dos arrendatarios con permiso del arrendador.

El Unico cesionario debe disponer en su Solicitud Unica 2015 de las
hectareas implicadas en la cesion, que recibira como cupo.

c) Herencias, usufructos y legados

Cuando se trate de varios herederos, se tendrd en cuenta el reparto de
hectdreas que establezca:

- Eldocumento de herencia

- El acuerdo acreditado entre los herederos, que en caso de existir,
primara sobre el anterior

En base a ese reparto, se transmitird el cupo correspondiente a las unidades
de produccién transmitidas de forma proporcional entre los herederos, dado
gue al cedente no le puede corresponder cupo en estos casos. Con el fin de
comprobar la trazabilidad de las parcelas transferidas, la Autoridad
competente podrd apoyarse en la comparacion de las parcelas declaradas
en la Solicitud Unica de los herederos con las parcelas declaradas en su
ultima Solicitud Unica por el fallecido, teniendo en cuenta las compraventas
o arrendamientos que se hayan producido entre la Solicitud Unica 2014 y la
Solicitud Unica 2015.
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d) Transmisidn inter vivos

Se transmite el cupo del cedente correspondiente a las hectareas transmitidas
al cesionario. Al cedente no le puede corresponder cupo en estos casos.

e) Fusiones

Las explotaciones iniciales y la explotacion final deben disponer de las mismas
hectdreas, de modo que el cupo de la explotacion final sera la suma los cupos
de las explotaciones iniciales correspondientes a las hectareas implicadas en la
fusion.

f) Escisiones

La explotacion inicial y las explotaciones finales deben disponer de las mismas
hectdreas, de modo que se repartird el cupo de la explotacién inicial
correspondiente a las hectdreas implicadas en la escision, en base al reparto
de hectareas entre las explotaciones escindidas.

g) Cambios de denominacién o cambios de estatuto juridico

Se trata de la misma explotacion. El cupo es el mismo que corresponderia a la
denominacion o estatuto juridico original.

En el caso de transferencias dentro de matrimonios en régimen de
gananciales o por cambio de titularidad entre cotitulares de una explotacion
de titularidad compartida, el cupo transferido se limitard a las unidades de
produccidn implicadas.

6. APLICACION DE LA CLAUSULA DE BENEFICIO INESPERADO.

Se considerard la aplicacidn de la cldusula de Beneficio Inesperado, segun lo establecido
por el articulo 21 del Real Decreto 1076/2014, de 19 de diciembre de 2014, en las
situaciones que a continuacion se relacionan que hayan tenido lugar entre el 16 de mayo
de 2014 y el 15 de junio de 2015, ocasionando un aumento del valor de los derechos de
pago que se vayan a asignar al beneficiario en cuestidén, que no se hubiera producido de
no haberse dado esa variacién en la superficie admisible de la explotacién. Se considerara
su aplicacién cuando la reduccion de la superficie admisible de la explotacion declarada
en 2015 en relacion con la declarada en 2014 sea superior al 25 %, y siempre que esta
variacion sea superior a las 2 hectdreas.

a) Como consecuencia de la formalizacion de compraventa de tierras en 2015, sin que el
vendedor acuerde con el comprador la firma de la cldusula contractual establecida
por el articulo 20 del Reglamento Delegado n? 639/2014, ni sustituya las hectareas
vendidas por un numero similar de hectéareas en su declaracién correspondiente a la
Solicitud Unica 2015.

b) Como consecuencia de la finalizacion antes del 15 de junio de 2015 de
arrendamientos de tierras, segun lo establecido al respecto en la Ley 49/2003, de 26
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de noviembre, de arrendamientos rusticos, incluidas las finalizaciones anticipadas de
los mismos, sin que el arrendatario formalice la cldusula contractual establecida por el
articulo 20 del Reglamento Delegado (UE) n? 639/2014 de la Comisién, de 11 de
marzo de 2014, ni sustituya las hectareas devueltas por un numero similar de
hectareas en su declaracién correspondiente a la Solicitud Unica 2015.

c) Como consecuencia de la formalizacion de arrendamientos de tierras en 2015, segln
el procedimiento y la casuistica descrito en el articulo 19, sin que el arrendador
acuerde con el arrendatario la firma de la clausula contractual establecida por el
articulo 21 del Reglamento Delegado (UE) n? 639/2014, de la Comisidon, de 11 de
marzo de 2014, ni substituya las hectareas arrendadas por un numero similar de
hectdreas en su declaracién correspondiente a la Solicitud Unica 2015.

En aquellos casos en los que se haya acordado la firma de la cldusula del articulo 20 o
21 del Reglamento Delegado n? 639/2014, segun proceda, las hectareas involucradas
en la transferencia no se tendrdn en cuenta para el cdlculo del beneficio inesperado.

Igualmente, el beneficio inesperado no se aplicara en los casos en los que la variacion
de la superficie declarada derive de modificaciones provocadas por cambios en las
concesiones o arrendamientos de superficies de pastos o por cambios del coeficiente
de admisibilidad de pastos establecido en el articulo 3 del Real Decreto 1075/2014, de
19 de diciembre.

Una vez descontados las superficies citadas en los dos parrafos anteriores, el calculo se
hara sistematicamente para todos los solicitantes, a partir de lo cual se creara un
listado de supuestos infractores que cada Comunidad Auténoma comunicara al FEGA.

El aumento del valor de los derechos de pago se determinara como la diferencia entre el
valor de los derechos tras la compraventa, finalizacion de arrendamiento o
arrendamiento de tierras y el valor tedrico que tendrian si no se hubiese realizado tal
venta, finalizacién de arrendamiento o arrendamiento de tierras. El aumento estimado
sera ingresado en la reserva nacional.

6.1 GESTION DE LA CLAUSULA DE BENEFICIO INESPERADO EN RELACION CON EL
CUPO DE SUPERFICIE.

Son necesarios 3 elementos:

- Cupo 2013, que se corresponde con la limitacion individual de superficies, sobre la
base de la superficie determinada por cada beneficiario con pagos directos en la
Solicitud Unica 2013, con los posibles ajustes derivados de la campafia de
cesiones 2014 vy alegaciones 2015. En el caso de agricultores con derecho a
recibir pagos directos en 2013, donde las ayudas solicitadas en 2013 no
requiriesen la determinacién de la superficie, se tomara como referencia la
superficie admisible declarada en SIGPAC.
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- Superficie 2014, que se corresponde con la superficie determinada por cada
beneficiario con pagos directos en la Solicitud Unica 2014 y que estén a
disposicion del agricultor a fecha de finalizacién del plazo de presentacién de la
Solicitud Unica, es decir, computadas las variaciones de superficie admisible
derivadas de las cesiones de explotacién, con tierras, en 2014

- Superficie 2015, que se corresponde con la superficie determinada por cada
beneficiario con pagos directos en la Solicitud Unica 2015 y que estén a
disposicidon del agricultor a fecha de finalizacién del plazo de presentacion de la
Solicitud Unica, es decir, computadas las transferencias de tierras en 2015.

A continuacidn, por aplicacion del articulo 21 del Real Decreto 1076/2014, de 19 de
diciembre de 2014, se comparara la superficie 2015 con la superficie 2014,
pudiéndose dar tres situaciones:

a. Sila Superficie 2015 > Superficie 2014, al no existir reduccién de superficie no hay
aplicacién de Beneficio Inesperado, y, por aplicacidon del articulo 12.1 del Real
Decreto 1076/2014, de 19 de diciembre de 2014, se efectuara la asignacion de
derechos en funcion de la Superficie 2015 siempre y cuando sea menor que el
cupo 2013, en cuyo caso sera éste el dato a tener en cuenta. En estos casos no
habrd comunicacién de superficie 2014 por parte de las Comunidades
Autdnomas, al no aplicar la cldusula de beneficio inesperado.

b. Sila Superficie 2015 = Superficie 2014, o menor en menos de un 25% o por otras
circunstancias no existe beneficio inesperado, la asignacién de derechos se
efectuara en base a la Superficie 2015 siempre y cuando no sea mayor que el
cupo 2013, en cuyo caso sera éste el dato a tener en cuenta. En estos casos no
habrd comunicacion de superficie 2014 por parte de las Comunidades
Autdénomas, al no aplicar la clausula de beneficio inesperado.

c. Si la Superficie 2015 < Superficie 2014 en mas de un 25 %, y siempre que esta
variacion sea superior a las 2 hectdreas, la reduccidn de superficie entre 2014 y
2015 podra deberse a la cesion de superficies en 2015 sin aplicacion de la clausula
contractual correspondiente y la transmision del cupo de superficie 2013, por lo
gue se debera considerar la aplicacion de la cldusula de Beneficio Inesperado. En
este caso, se efectuara en primer lugar el calculo de derechos teniendo en cuenta
la cesién en funcion de la superficie 2015 declarada determinada del agricultor. A
continuacion, se realizard el célculo tedrico de la asignacion de los derechos en
caso de no haberse producido la cesion en funcion de la superficie 2014
determinada del agricultor siempre y cuando ésta no sea menor que el cupo
2013, en cuyo caso sera éste el dato a tener en cuenta. La diferencia de importe
entre ambos calculos se ingresara directamente en la reserva nacional.
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7. CREACION DE CONDICIONES ARTIFICIALES.

De acuerdo con el art.22 del Real Decreto 1076/2014, de 19 de diciembre de 2014,
“cuando se demuestre que un beneficiario ha creado artificialmente las condiciones para
la asignacion de derechos de pago bdsico, no se le asignardn dichos derechos o esta
asignacion se verd limitada”

Por ello, se especifican a continuacion las operaciones consideradas de posible
naturaleza especulativa que serdn analizadas, caso por caso, con las debidas garantias
juridicas para los afectados:

a) La adquisicién o arrendamiento de superficies admisibles realizadas después del
18 de octubre de 2011 con el Unico objetivo de incrementar de forma artificial la
superficie de la explotacién declarada en la Solicitud Unica 2013 sin que se
observe ninguna finalidad de caracter empresarial. Se considera que se generan
condiciones artificiales cuando el incremento de la superficie respecto al 2011
supere el 25 % y este sea superior a 40 hectareas. En estos casos su superficie
admisible para la asignacion de derechos se limitara a la declarada en el afio 2011.
Las Comunidades Autdonomas deberan comunicar al FEGA el cupo 2013 ajustado a
la superficie de 2011.

b) La adquisicion de derechos de pago Unico sin tierra en la campafia de cesiones
2014, con el Unico objetivo de incrementar el valor de los futuros derechos de
pago basico de manera que el importe unitario de los derechos de pago basico a
asignar sea superior a un valor inicial de 3000 euros por hectarea, creandose
ademas una clara desproporcion en comparacion con los derechos de pago Unico
previos del adquiriente y el valor unitario regional de la regién a la que
pertenezcan los nuevos derechos asignados. En estos casos, se limitara el valor
unitario de los derechos de pago bdsico asignados a un maximo de 3000 euros.

c) La concentracién de importes que resulten en un incremento desmesurado del
valor unitario de los derechos como consecuencia de una disminucidn artificial de
las hectdreas declaradas en 2015, de manera que el importe unitario de los
derechos de pago bdasico a asignar sea superior a un valor inicial de 3.000 euros
por hectarea, creandose ademas una clara desproporcidon en comparacién con los
derechos de pago Unico previos del adquirente, siempre y cuando no sea de
aplicacion la cldusula de Beneficio Inesperado. En estos casos, se limitara el valor
unitario de los derechos de pago basico asignados a un maximo de 3000 euros.
Como por ejemplo, la finalizacion anticipada de arrendamientos con una
reduccion elevada de la superficie declarada.

d) La busqueda de una convergencia artificial al alza mediante la venta de derechos
de pago unico sin tierra en 2014, que suponga que el valor unitario inicial de los
derechos de pago basico a asignar sea inferior al 60 por ciento de la media de su
regién, de forma que, mediante el proceso de convergencia de los derechos de
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pago basico, se incremente el beneficio obtenido con la venta de los derechos. En
estos casos, no se aplicara dicha convergencia.

e) La obtencién del registro de explotaciones ganaderas REGA en 2014 o en 2015 al
no disponer del mismo en 2013, sin justificacion de actividad ganadera y con el
unico objetivo de cumplir los requisitos sobre agricultor activo establecidos en el
Real Decreto 1075/2014, de 19 de diciembre de 2014. El censo tendra que ser
coherente con la dimension de la explotacidn, es decir, que disponga, al menos,
de 0,2 UGM/Ha de pasto asociado, y se comprobard que se han adquirido
especies ganaderas compatibles con el uso de los pastos, segun el articulo 11.5.b
del Real Decreto 1075/2014, de 19 de diciembre de 2014. En estos casos no se
asignardn derechos sobre las superficies de pastos declaradas en la Solicitud
Unica.

f) El cumplimiento artificial de la normativa en lo que se refiere a los requisitos
derivados de la definicion de agricultor activo y actividad agraria. En estos casos
no se asignaran derechos sobre las superficies que no resulten determinadas por
el incumplimiento de dichos requisitos.

g) Lla incorporacion artificial de jovenes agricultores como socios de empresas
agrarias con personalidad juridica, con el Unico objetivo de cualificar a aquellas
empresas para recibir, con cardcter prioritario, derechos de la reserva nacional,
asi como para percibir el pago para jévenes agricultores establecido en Capitulo IlI
del Titulo Il del Real Decreto 1075/2014, de 19 de diciembre de 2014. No se
asignardn derechos en este caso.

h) Cualquier otra practica que tenga por objeto el obtener o incrementar de manera
artificial los derechos de pago basico asignados, incluidos los casos en los que un
agricultor pueda obtener unos beneficios desproporcionados derivados del
reparto, en base a datos histéricos, de los importes entre las regiones en las
que declara superficie unido a un exceso de ganancia producida por el proceso
de convergencia que se establece en el articulo 16 del Real Decreto 1076/2014,
de 19 de diciembre de 2014.

8. CALENDARIO

Una vez tramitadas y resueltas todas las alegaciones, las Comunidades auténomas
remitiran, entre el 1 de marzo de 2015 y el 15 de febrero de 2016 a la base de datos
del FEGA y en el formato establecido los datos resultantes de las superficies
transferidas, con el fin de que el FEGA pueda realizar los calculos establecidos en cada
caso y proceder a la asignacién de los derechos definitivos que correspondan y seguln
el calendario acordado en la mesa de coordinacidn de pago basico.

La fecha de asignacién definitiva de derechos a los agricultores serd, a mas tardar, el 1
de Abril de 2016.
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Delegaciones de Gobierno (Areas funcionales de Agricultura).

ANEXO |
Normativa considerada:

- Reglamento (UE) n2 1306/2013, del Parlamento Europeo, y del Consejo, 17 de
diciembre de 2013, dedicado a la proteccidn de los intereses financieros de la UE

- Reglamento (UE) n? 1307/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17
de diciembre, por el que se establecen normas aplicables a los pagos directos a
los agricultores en virtud de los regimenes de ayuda incluidos en el marco de la
Politica Agricola Comun y por el que se derogan los Reglamentos (CE) n2
637/2008 y (CE) n2 73/2009 del Consejo por el que se establecen disposiciones
comunes aplicables a los regimenes de ayuda directa a los agricultores en el
marco de la politica agricola comun y se instauran determinados regimenes de
ayuda a los agricultores.

- Reglamento Delegado (UE) n? 639/2014 de la Comisién, de 11 de marzo de
2014, que completa el Reglamento (UE) n2 1307/2013 del Parlamento Europeo
y del Consejo, por el que se establecen normas aplicables a los pagos directos a
los agricultores en virtud de los regimenes de ayuda incluidos en el marco de la
politica agricola comun, y que modifica el anexo X de dicho Reglamento.
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- Reglamento de Ejecucion (UE) n2 641/2014 de la Comision, de 16 de junio de
2014, por el que se establecen disposiciones de aplicacién del Reglamento (UE)
no 1307/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, por el que se establecen
normas aplicables a los pagos directos a los agricultores en virtud de los
regimenes de ayuda incluidos en el marco de la politica agricola comun

- Real Decreto 1075/2014, de 19 de diciembre de 2014, sobre la aplicacién a
partir de 2015 de los pagos directos a la agricultura y a la ganaderia y otros
regimenes de ayuda, asi como sobre la gestion y control de los pagos directos y
de los pagos al desarrollo rural.

- Real Decreto 1076/2014, de 19 de diciembre de 2014, sobre asignacion de
derechos de régimen de pago basico de la Politica Agricola Comun.

- Ley 35/2011, de 4 de octubre, sobre titularidad compartida de las explotaciones

agrarias.
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