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INTRODUCCION

Tras la publicacion del Real Decreto 1076/2014 por el que se regula la asignacion de
derechos de pago basico de la PAC en el afio 2015 se han preparado, en coordinacién con
las autoridades competentes de las Comunidades Auténomas, las correspondientes
circulares del FEGA para la gestion de esta nueva ayuda directa. En concreto,
relacionadas con el Régimen de Pago Basico, se han publicado las siguientes circulares:

- La circular de coordinacién 7/2015 sobre los criterios para la asignacion de
derechos de pago bésico de la reserva nacional.

- La circular de coordinacién 10/2015 sobre los criterios para la tramitacion de las
alegaciones establecidas en el Real Decreto 1076/2014, de 19 de diciembre de
2014, sobre asignacion de derechos de régimen de pago béasico de la politica
agricola comun y otros trdmites para la asignacion de derechos de pago basico.

Tras la publicacién de las mismas, las Comunidades Autbnomas han realizado una serie
de preguntas sobre la gestiébn de determinados casos que podrian darse de forma
generalizada. Por ello, se ha considerado interesante, para que pudieran ser conocidas por
parte de todos los implicados, publicar por bloques tematicos las preguntas y las
respuestas otorgadas a las mismas por el FEGA como 4rgano de coordinacion.

PREGUNTAS Y RESPUESTAS SOBRE ASIGNACION DE DERECHOS DE PAGO
BASICO

ASIGNACION DE DERECHOS DE PAGO BASICO

1. Un beneficiario no realiza SU 2013 por lo que no tiene llave, pero si que ha hecho
SU 2014 con lo cual tiene una mochila.
En 2015 va a realizar el arrendamiento de una parcela, por lo que le van a ceder el
derecho a tener llave y la mochila del arrendador.
Imaginemos que en 2014 el tuviera 15 has y 10.000 € y ahora arrendara una
parcela de 0.5 has y 500 €.

Superficie 2013: 0,5 has.
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Mochila 2014 + Mochila del arrendamiento: 10.500 €

Sup. 2015: 15.5 has.

N° derechos: La menor entre 2013 y 2015: 0.5 has

Pero, ¢,cdmo se repartiria exactamente la mochila entre sus derechos?

RESPUESTA
Solo dispone de 0,5 has de cupo, que es lo que recibe en la cesion, por lo que sélo
se le asignaran 0,5 DPB (supera 0,2 has., asi que puede recibir asignacion).

La asignacion se hace sobre el cedente, luego seran 0,5 DPB con un importe de
500€. 1 DPB completo corresponderia hipotéticamente a 1.000€, luego no incurre
en creacion de condiciones artificiales, al no superar los 3.000€ por derecho.

Los 10.000€ cobrados en 2014 por el cesionario no se pueden asignar, ya que su
CUpoO es cero.

2. Una empresa (B) va a realizar SU2015, va a declarar pastos y tiene codigo REGA,
ademas de importes muy elevados. Tenia SU2013 y SU2014, por lo que tiene llave
y valores propios.

Ademads, va a presentar una alegacion por finalizacion de arrendamiento, ya que
tenia tierras arrendadas a una persona fisica. Esta persona fisica (A) dispone de su
propio cupo 2013 y de un valor aproximado de 3000€.

¢, Como se haria la asignacién para este caso?:

1. Los importes de A se mezclan con los importes de B, sobre toda la superficie
declarada 2015 (A+B).

2. Se hace el calculo de asignacion sobre el cedente de la alegaciéon (A) y por otra
parte la asignacion a B, quedandose con diferentes DPB y con los importes de la
persona fisica por una parte y los de la persona juridica por otra parte.

RESPUESTA
La opcién adecuada es 2. La asignacion en la superficie correspondiente a la
finalizacion de arrendamiento se hace sobre el arrendatario que acaba contrato (es
el cedente en este caso). La persona juridica recibe la asignacion sobre su propio
CUPO Y CON SUS propios importes.
Pero si no dispone de cupo, no se pueden incorporar los importes asociados.

3. En relaciéon con el punto 6 del articulo 10 del Real Decreto 1076/2014, que
establece que "No se asigharan derechos de pago basico a explotaciones en las
qgue, tras la realizacién de los controles, se haya determinado la existencia de
menos de 0,2 hectareas admisibles.", se han recibido consultas, relativas a
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agricultores que pretenden presentar una cesion de explotacion en 2015,
planteandose los siguientes casos sobre la consideracion del cupo de superficie
2013 a tener en cuenta en la asignacion del cedente y cesionario.

1.- Agricultor con 0,18 has de cupo 2013, que adquiere 0,19 has de superficie en
2015 con clausula del articulo 20, declarando en 2015 un total de 0,37 has
admisibles. ¢Se asignara al cesionario la totalidad de derechos, incluidos los
cedidos, aunque tanto cedente como cesionario dispongan de un cupo 2013 inferior
alas 0,20 has?

2.- En el caso de que el cedente tuviese una superficie superior a 0.20 has de cupo
2013, transfiriendo su explotacién al mismo agricultor, ¢ Se asignara la totalidad de
los derechos, incluidos los cedidos, teniendo en cuenta que el cupo 2013 del
cesionario es inferior a las 0,20 has?

3.- Se plantea la siguiente situacion, beneficiario con cupo 2013 de 0,12 has y
superficie determinada 2015 0,25 has, de acuerdo con la respuesta, hay que
entender que a este beneficiario se le asignaran 0,12 DPU, de acuerdo con la
limitacion de superficie 2013, aunque su asignacion no llegue a 0,2 DPU.

RESPUESTA
El articulo 10.6 del RD 1076/2014 hace referencia a la asignacién de derechos de
pago basico de una explotacién, entendiendo como tal a la explotacion que
presenta la solicitud Unica 2015. Por este motivo, si el cdmputo global definitivo de
ese agricultor es superior a 0,2 has., recibiria asignacion de derechos de pago
basico, al ser la superficie final de la explotaciéon superior a 0,2 hectareas, y si
ademas, cumple los requisitos minimos, cobrara los derechos de pago basico que
se le asignen, tanto en el caso 1 como el 2.
Planteamos también una variante: un cedente que tiene 0,19 has. y un cesionario
que dispone de 0,11 ha. El cedente transfiere 0.1 has. y se queda con 0.09. Se
calcula sobre 0.19, pero los 0.09 DPB que él se queda no se asignan. En cambio, el
cesionario si recibe pagos, porque supera 0,2 has. en su situacion final.
La apreciacion en el planteamiento n° 3 es correcta: se asignaran DPB porgque su
superficie en 2015 es mayor que 0,2 has., pero se limita al cupo, 0,12. En ese caso,
habra que ver que el importe de los pagos que pudiera percibir este beneficiario
supera los requisitos minimos para que pueda percibirlos.

ASIGNACION DE DERECHOS DE PAGO BASICO / AYUDA ASOCIADA POR
MANTENIMIENTO DE DERECHOS ESPECIALES

4. Un agricultor en la situacion que se describe a continuacién, si no declara superficie
admisible en 2015, ¢podra ser beneficiario de la ayuda asociada para los
ganaderos que mantuvieron derechos especiales en 2014?
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Cupo 2013 Derechos PU 2014 Superf|c2|gffm|3|ble Superﬂczlglasdmlsmle
2 ha 0 derechos normgles 2 ha 0 ha
2 derechos especiales

Entendemos que la respuesta deberia ser afirmativa, dado que aunque dispone de
superficie 2014 no es titular de derechos normales en dicha campafia.

RESPUESTA

Las Ayudas Asociadas para los titulares de derechos especiales incorporan en el
RD 1075/2014 la siguiente frase en cada apartado respectivo de “Beneficiarios”:
“Seran beneficiarios de esta ayuda asociada los ganaderos de vacuno de
leche/vacuno de cebo/ovino y caprino que hayan sido titulares de derechos
especiales en 2014, y que, en la solicitud Unica de cada campafia, no dispongan de
hectareas admisibles sobre las que activar derechos de pago béasico.”

En el caso del ejemplo, no dispone de has. admisibles para para la activacién de
derechos de pago en el régimen de pago basico, asi que puede optar a la ayuda
asociada. Si en 2014 hubiese sido titular de derechos normales, no podria optar a
esta ayuda, al haber declarado en esa campafia mas de 0,2 has.

5. Si en 2014 dispone de derechos normales pero declara en dicha campafa 0,1 ha,
¢podré ser beneficiario de la ayuda asociada para los ganaderos que mantuvieron
derechos especiales en 20147

Superficie admisible Superficie admisible
Cupo 2013 Derechos PU 2014 2014 2015
0.1 ha 1 derecho norm_al 0.1 ha 0 ha
2 derechos especiales

Entendemos que si, siempre que en 2015 no declare superficie 2015. Aunque
dispone de derechos normales en 2014 la superficie declarada en dicha campafia
es inferior a 0,2 ha.

RESPUESTA
Estamos de acuerdo. Si podra solicitar la ayuda asociada para los productores que
tenian en 2014 derechos especiales.

6. La misma situacién que el primero de los casos (pregunta numero 3) pero en 2015
declara superficie, recibird asignacion de derechos de pago basico?

Cupo 2013 Derechos PU 2014 Superflczlgffmlsmle Superflczuca)lalsdmlsmle
2 ha 0 derechos normgles 2 ha 2 ha
2 derechos especiales
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Consideramos que la respuesta también seria afirmativa, pues cumpliria con todos
los requisitos para recibir asignacién de derechos de pago basico.

RESPUESTA
Si, recibira asignacion de derechos de pago basico y su valor se calculara en base
a lo percibido por los derechos especiales.

7. Ganadero con derechos especiales, en 2013 cupo cero, en 2014 pasa los derechos
a normales. NO puede pedir el asociado de derechos especiales en 2015y no se le
asignan derechos en 2015. ¢habria alguna posibilidad de asignarle derechos en
2015, y si es asi ¢ cuantos?

RESPUESTA
No, ninguna, a no ser que reciba una cesion que le transfiera cupo pero en
cualquier caso los importes de los derechos normalizados se perderian.

8. Ganadero vacuno de leche con derechos especiales y normales, en 2013 declaré 1
ha, en inspeccion de campo la superficie queda a cero, con lo cual el cupo 2013 es
cero. Como en 2014 tiene derechos especiales y normales, no puede pedir el
asociado de derechos especiales y tampoco va a recibir asignacion de derechos de
pago basico porque el cupo es cero. ¢ Es correcto?

RESPUESTA
Efectivamente, no puede pedir la ayuda asociada para los ganaderos que
mantuvieron derechos especiales en 2014 si en 2014 activé derechos normales en
mas de 0,2 hectareas. Como no tiene cupo, tampoco recibird asignacion de DPB.

SUCESIONES INTERVIVOS Y MORTIS CAUSA

9. La frase, “No obstante, en las herencias no sera exigible la condiciéon de agricultor
activo al heredero en caso que éste ceda definitivamente los importes de los
derechos”, ¢incluye a herederos de arrendatarios puros? Es decir, un heredero de
arrendatario puro, que no cumple la condicién de agricultor activo, ¢se le permite
pasar definitivamente los derechos al propietario por finalizacion de arrendamiento?
Y, ¢podria traspasarlos definitivamente a un nuevo arrendatario mediante un
contrato de subarriendo?

RESPUESTA
Si que podria trasmitir definitivamente los derechos al propietario de las tierras junto
con la devolucion de las mismas, por finalizacion de arrendamiento. Se subroga al
contrato de arrendamiento del fallecido para recibir la herencia y a continuacion
devuelve las tierras a su propietario.
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En el segundo caso, el subarriendo de tierras esta contemplado en la Ley de
arrendamientos rusticos por lo que la transmision de la tierra podra ser por
subarriendo de la misma, pero los derechos debe transmitirlos definitivamente.

10. ¢Debemos entender que en una jubilaciéon anticipada de la actividad agraria, por
causa reconocida de incapacidad laboral permanente, también se incluye a los
agricultores arrendatarios de tierras o a los concesionarios de comunales?

RESPUESTA
Se deben tratar igual todas las transmisiones inter-vivos, sean a causa de
jubilacion, incapacidad laboral permanente o cese anticipado de la actividad.

11. CASO 1: De momento no hay aceptacién de herencia; en el testamento aparecen 4

hermanos como herederos, pero no aparece de quien es cada una de las 6
hectareas que el causante tenia en propiedad y declaraba en su SU_2013/2014, lo
Gnico que saben es que son suyas.
Todos los herederos suscriben un documento en el que acuerdan que sea uno de
ellos el que ejerza la actividad y por tanto gestione la explotacién agricola, no la
propiedad de las hectareas. Se propone resolver estas casuisticas con la resolucion
de la herencia en primer lugar, con la presentacion de la “Escritura de manifestacion
y aceptacién de herencia” y en caso que no dispongan de ella, se deniega hasta su
presentacién. A continuacion, se resuelve el traspaso definitivo de los otros
herederos al “hermano agricultor” (acompafiado de contrato de arrendamiento de
tierras, sin necesidad de cumplir la condicion de agricultor activo porque son
herederos y transmiten definitivamente).

Cuando se prevé que la herencia se resolvera a largo plazo, se puede optar por la
figura de herencia yacente, donde el administrador de la misma solicita los
derechos por toda la superficie de la herencia y en nombre de todos los herederos.

So6lo se aceptaria, para el caso propuesto, un documento similar al descrito en la
pregunta (acuerdo de los herederos para la gestion por uno solo de ellos), cuando
la explotacion se hereda en proindiviso.

RESPUESTA
El cupo se transmite en base al reparto de hectareas de la herencia.

Si ese reparto de hectareas es el resultado de un acuerdo entre los herederos, el
cupo se transmite integro al hermano que segun ese acuerdo recibe integra la
explotacion.

Por el contrario, si lo Unico que hay es un acuerdo para la gestion de la explotacion,
pero cada heredero recibe una parte de la superficie en la herencia, no cabe
encadenar la herencia con la cesién definitiva asociada a arrendamientos de tierras
y pasar directamente el cupo al hermano agricultor. Y esto es asi porque en las
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herencias, la convergencia se calcula sobre el cesionario, mientras que en la
compraventa se haria sobre el cedente. De modo que no se puede realizar la
compraventa de derechos mientras no se hayan asignado los derechos vinculados
a la herencia.

En el caso de herencia yacente es distinto, porque hay un administrador que actia
en nombre de todos y a efectos de asignacion, solicita por toda la superficie. En los
proindivisos, dado que todos son cotitulares de porciones equivalentes de la
explotacion, si cabria resolver la situacién en un solo movimiento, contando con el
acuerdo de gestion del que se habla.

12. CASO 2: Ninguno de los hermanos es agricultor activo y no van a ejercer la
actividad
¢, Se puede realizar la operacion prevista en el caso 1, para consolidar una primera
alegacion por HERENCIA hacia uno de los hermanos, que actuaria como
representante y a continuacion este, tras firmar un contrato de arrendamiento con
un tercero, gestionar el arrendamiento informéaticamente como una compraventa de
tierras?

RESPUESTA
La situacibn que se propone so6lo seria posible mediante un acuerdo entre
herederos que conlleve la transferencia integra de la superficie de la explotacion
hacia uno de los herederos.

A continuacién, habra una segunda transferencia, donde debe ceder
definitivamente los derechos a un tercero, acompafiando en este caso de un
arrendamiento de tierras o de la venta de las mismas. A nivel informatico se
considerara como un movimiento asimilado a compraventa de tierras (aunque va
asociada a arrendamiento de tierras) ya que se trata de cesion definitiva de los
futuros DPB. En ningln caso se podra hacer un movimiento de arrendamiento de
derechos asignados, dado que los herederos no cumplen la condicién de agricultor
activo.

13. Establecer criterios unificados para la temporalidad de los documentos justificativos
de los cambios de titularidad.
El Real Decreto 1076/2014 en el articulo 20 indica que las transferencias de
explotaciéon que justifican la alegacion se han tenido que producir entre el 16 de
mayo de 2014 y el 15 de junio de 2015 tanto para compraventas y arrendamientos
como para los cambios de titularidad por herencia real, sucesién intervivos, cambios
de denominacion, fusiones y escisiones.
En el caso de compraventas, arrendamientos y finalizacion de arrendamientos
consideramos que es claro que el documento justificativo debe estar en ese periodo
de tiempo.
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Sin embargo, en las herencias, sucesion intervivos, cambios de denominacion,
fusion y escision no siempre el hecho causante se ha producido en el mismo
momento en que se transfiere realmente la explotacion.

¢, Se podria considerar una fecha anterior al 16 de mayo de 2014 como fecha del
fallecimiento, de la sucesidn, del cambio de denominacién o de la fusion?
Proponemos que se acepten los cambios de titularidad por herencias, intervivos,
cambios de denominacion, fusién y escisibn que se hubieran debido poner de
manifiesto en la solicitud Unica de la campafia 2014, pero no los de la solicitud
Unica de la campafa 2013 y anteriores. En la practica significa que el hecho
causante se haya producido después de finalizar el periodo de presentacién de la
solicitud Unica de la campafia 2013.

RESPUESTA
La propuesta podria ser aceptable para sucesiones inter vivos o mortis causa,
donde si pueden producirse demoras entre el hecho causante y la resolucién de
esa sucesion. Pero en el resto de cambios de titularidad, deben comunicarse dentro
de la campafa en que se produce el hecho.

14. Pagina 24 de la Circular de alegaciones:” Valor: se realizara el calculo de la
asignacion inicial y la convergencia al sucesor bajo las mismas condiciones que al
cedente”.

Reglamento 639, articulo 14.1: “cuando un agricultor haya recibido la explotacion, o
parte de la misma, por via de sucesion inter vivos 0 mortis causa, tendra derecho a
reclamar en su nombre, el namero y el valor de los derechos de pago que deben
asignarse a la explotacion recibida o parte de la misma, en las mismas condiciones
que el agricultor que inicialmente gestionaba la explotacion”

Entonces, ¢cdmo se hace el calculo?, ¢Qué significa “bajo las mismas
condiciones que al cedente”?

Nota.- los ejemplos siguientes se han hecho suponiendo que todas las hectareas
estan en la misma regién.

Casol-
Cupo2013 2014 2015 calculo
padre 50 ha 5.000€
o Opcién b:
hijo 40 ha 3.500€ 50+40 ha %‘% 5.000/50 y
' 3.500/40
RESPUESTA

Es correcta la opcién a). Pero hay que sefalar que se debe a que estan en la
misma regién y ambos disponen de cupo.

15. Caso 2.- Padre arrendatario puro y el hijo sustituye parte de las hectareas del padre
por otras por haber finalizado en 2014 el contrato de arrendamiento de 15
hectareas
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El hijo presenta alegacion por jubilacién, declara la misma explotacién que el padre
excepto 15 ha, ya que el contrato de dicha superficie terminé en el afio 2014 vy el
duefio de las parcelas ya no le renueva el contrato, asi que sustituye esas parcelas
por otras 15 hectareas.

Cupo02013 2014 2015 célculo
v' 50.000€
v' 730 ha arrendadas y otras
Padre 745 ha 15 también arrendadas
pero 2014 es el dltimo afio
del contrato
730 has (las Opcidn a: 50.000/730
Hii mismas que el y
(nueug en | e padre) y 15 ha | Qpcion b:50.000/745
2015) _ arrendadas Opciodn ¢): No se admite la
distintas de las del | cesion
padre
RESPUESTA
Es correcta la opcién a) dado que solamente recibe el cupo correspondiente a esas
hectareas.

16. Caso 3.- padre arrendatario puro y el hijo sustituye todas las hectéareas por otras por
haberse finalizado en 2014 el contrato de arrendamiento

Cupo2013 2014 2015 calculo
Padre 50 ha en municipio A | 5.000€
(arrendatario
puro)
Hijo (nuevo | - | - 50 ha en municipio B | Opcién a: 0,00
en 2015)
Opcidn b: 5.000/50

v' Como no son las mismas hectareas que las del padre, ¢la alegaciéon no procede y
no recibe ni cupo ni importes? Si es asi, en el fichero de Superficie determinada
2015 suponemos que el hijo debe ir con las 50 has que declara y que han sido
determinadas en 2015, y como en el fichero del cupo tendra cero hectareas, no le
asignaran derechos ¢,?

v" O como el contrato termind en 2014, sustituye esas hectareas por otras y como el
célculo se hace al sucesor ¢,se pueden pasar el cupo y los importes?

RESPUESTA
No pueden sustituir unas hectareas por otras. En este caso no se transmite cupo
por lo que es correcta la primera opcién. Sin embargo, si el propietario de las
hectareas le arrendara las mismas, entendemos que si transmite cupo e importes.
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(Se esta diciendo que finaliza contrato en 2014, no que el duefio no quiera
formalizar contrato, como si ocurria en el ejemplo anterior).

17. Caso 4.- padre con solo derechos especiales y sin superficies

Cupo 2013 2014 2015 célculo
padre 0,00 ha v' 0,00ha
(derechos especiales) | v 5.000€
(Derechos
Especiales)
hijo 40 ha 4.000€ 40 ha Opcion a:
4.000/40

Como el padre no tiene superficies, el hijo no puede recibir los importes de los
derechos especiales aunque reciba toda la explotaciébn ganadera del padre y
tampoco podra cobrar el asociado de derechos especiales porque él no era el titular
de los mismos en 2014.

RESPUESTA
Es correcto

18. Caso 5.- padre con derechos especiales y con superficie en 2014

Cupo 2013 2014 2015 calculo
adre (()dg?e:f?os v" 100 ha comunales o
P especiales) v" 5.000€ derechos especiales
Opcidn(a): 5.000+4.000/40
hijo 40 ha 4.000€ 40 +100 ha Opcidn b: 4.000/40
Opcidn c: (5000+4000)/140

El hijo presenta alegacion por jubilacion del padre, recibe todo el ganado y declara
las 100 ha de comunales del padre, el cupo del padre es cero. Entonces con la
alegacion por jubilacion:

v Como el cupo del padre es cero, con la alegaciéon al no recibir cupo, ¢tampoco
recibe importes?

RESPUESTA
Es correcto: el calculo correcto es la opcion b. Al no tener el padre cupo en 2013,
no recibe los importes del padre. Entendemos que en este caso las 100 ha de
comunales que se declaran en 2014 se han obtenido sin cupo.

19. O como el calculo se hace al sucesor ¢aunque el hijo no reciba cupo, como él si
tiene 40 ha de cupo, si puede recibir los importes del padre y sumarlos a los suyos
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y repartirlos entre su cupo?, es decir que hacer el célculo al sucesor supondria
¢époder pasar importes sin pasar cupo?

RESPUESTA
No es correcto. No se pueden pasar esos importes sin transferencia de cupo.

20. O como el calculo se hace al sucesor bajo las mismas condiciones que al cedente,
y el padre no tenia cupo, y por tanto no se le hubiesen asignado derechos ¢ el hijo
no recibe ni cupo ni importes?

RESPUESTA
Correcto, no recibe los importes del padre.

21. Y si el padre en 2014 hubiese pasado los derechos a normales ¢afecta esto de
alguna manera a la resolucion de la alegacion por jubilacion?

RESPUESTA
No, porque lo limitante es que el padre no tiene cupo. Por lo tanto la alegacion
solamente se veria afectada en el caso de que el padre en la campafa 2014
hubiese comprado superficies con cupo en cuyo caso si se acumularia en dicho
cupo todas las cantidades cobradas en el afio 2014. Tampoco puede optar a la
ayuda asociada por la herencia.

22. Caso 6.- Padre con derechos normales y cupo. Hijo con derechos especiales y sin

cupo
Cupo 2013 2014 2015 calculo
padre 100 ha ; 18.003&
hilo 0,00 ha 2é(i)%?:?a?eesrechos 100 ha Opcic:)n(a): 5.000+10.000/100
Opcidn b: 10.000/100

El hijo presenta una alegacién por jubilacion, y recibe un cupo de 100 hectareas y
los 10.000 € del padre.

v" Como el célculo se hace al sucesor, ¢se pueden sumar los 10.000€ del padre
con los 5.000 € suyos y repartirlos entre el cupo de 100 ha que ha recibido del
padre?

RESPUESTA
No, no es correcto. En las sucesiones, los derechos del cedente y, si los tuviera,
del cesionario, se calculan por separado, aunque luego se fusionen de manera
previa al calculo de la convergencia, que si se hace conjuntamente.
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23. O como el calculo se hace al sucesor bajo las mismas condiciones que se haria al
cedente, las 100 ha del padre vienen con los importes, y los 5.000 € del joven se
perderian, ademas tampoco puede acceder al asociado para derechos especiales.

RESPUESTA
Esto es lo correcto

24. Agricultor fallecido tenia de cupo 100 ha, que declara también en 2014 de las
cuales 10 ha eran arrendadas y el contrato de arrendamiento finalizé en 2014 y
tiene un anico heredero “nuevo agricultor”:

Circular pag. 39: “Se transmitira el cupo correspondiente a las unidades de

produccion transmitidas de forma proporcional entre los herederos, dado que al

cedente no le puede corresponder cupo en estos casos”.

v' Si el heredero declara solo 90 ha: ¢Tendria que presentar el contrato de
arrendamiento de las 10 hectareas que tenia el padre, para comprobar que el
contrato finalizé en 2014?

RESPUESTA
Si no ha renovado el contrato, no tiene sentido. El heredero ya no tendria relacion
con esas hectéreas. Eso si, solo recibird cupo hasta 90.

25. La alegacién por herencia ¢no procede porque no recibe toda la explotacion del
padre y el fallecido quedaria con cupo?, o como el contrato esta finalizado, ¢ si
procederia la alegacion? Y si el contrato no estuviese finalizado ¢procede la
cesion?

RESPUESTA
La alegacion por herencia la tiene que presentar si quiere que le asignen derechos
y es totalmente procedente. Para eso se dejé simplemente “arrendatarios” y no
“arrendatarios puros” en el texto definitivo de la Circular cuando habla de
sucesiones inter-vivos o mortis causa. El cupo que no se puede transmitir, se
pierde, dado que el fallecido no se puede quedar con cupo. El cupo correspondiente
a las hectareas arrendadas se pierde, a no ser que el heredero acuerde la
renovacion del contrato de arrendamiento que tenia el fallecido con el titular de la
tierra.

26. Si la alegacién procede, el fallecido se estaria quedando con un cupo de 10
hectareas, pero la circular dice “al cedente no le puede corresponder cupo”.
¢Tendria el heredero que declarar las 90 hectareas del padre, y sustituir las 10
hectareas cuyo arrendamiento finalizd6 en 2014 por otras hectareas, y aunque solo
pasen 90 hectareas le asignariamos un cupo de 100 hectareas al heredero y asi el
fallecido quedaria con cero hectareas de cupo? ¢y si solo declara 90 ha?

RESPUESTA
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Lo mismo. Para que se transmita un cupo de 100 tiene que subrogarse al contrato
de arrendamiento o renovarlo. Si no es asi, porgue el propietario no quiere, lo légico
es que el heredero tampoco acceda a firmarle la clausula para transmitirle cupo e
importes por la finalizacion del arrendamiento. Si s6lo declara 90, se le asignara
sobre un cupo de 90, pero se queda con el total de importes, siempre y cuando no
se apligue el Beneficio Inesperado.

27. Si en el caso anterior el heredero es no activo y directamente va a pasar los
importes a un tercero activo, el propietario de las 10 hectareas no tiene obligacion
de mantener el contrato con este tercero. ¢procederia la alegacion y se pasaria un
cupo de 90 hectareas?

RESPUESTA
La alegacion por herencia es perfectamente procedente por las 90 hectareas. Y
serian esas 90 hectareas junto con los derechos asociados lo que podria transmitir.

FUSIONES Y CAMBIOS DE DENOMINACION

28. Si un agricultor que ya es socio de una sociedad cede su explotacién e importes a
la sociedad ¢,Se considera fusion?

RESPUESTA
Si. Segun la Comision, las absorciones se tratan como fusiones.

29. Si dos personas fisicas se unen y forman una nueva sociedad y solo una de las
personas fisicas aporta explotacion e importes, ¢se considera fusién?

RESPUESTA
No es una fusion dado que uno de los dos implicados no aporta explotacion. Se
tratara de una donacion (asimilada a compraventa).

30. ¢Es posible encadenar, después de un cambio de titularidad por arrendamiento, un
cambio de titularidad por cambio de denominacién, o una fusion?

RESPUESTA
Segun se acordo para la Circular, y asi lo dice su titulo (apartado 3.3.4) se trata de
compraventas o arrendamientos encadenados, y deben estar implicadas las
mismas unidades de produccion. Luego, no se tiene en cuenta otros cambios de
titularidad para considerar un encadenamiento.

31. Se estdn produciendo situaciones de cényuges que son arrendatarios de un
arrendamiento realizado en el periodo (16/05/2014-15/05/2015), que se incorporan
a una explotacién de titularidad compartida. Para gestionar estos casos tendrian
gue encadenarse estos dos cambios de titularidad
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RESPUESTA
Tendrda que resolverse el arrendamiento, y a continuacion, el cambio de
denominacion.

32. En la dltima reunion del grupo de coordinacién de pago basico, se comentd que las
“absorciones”, con continuidad de una de las personas juridicas iniciales se podia
informatizar como “fusién”. Nuestra duda es como debemos tratar la incorporacion
de una persona fisica a una sociedad preexistente. En campafias anteriores de
cesiones de pago Unico no lo considerdbamos absorcion dado que solo se
consideraba esta figura entre personas juridicas.

En alegaciones, entendemos que si la persona fisica que se incorpora aporta
unidades de produccién a la persona juridica o asimilada (ya existente), y ésta pasa
a gestionar la explotacion resultante, podemos tramitarlo como fusion. ¢Es
correcto? Y en el caso que la persona fisica que aporta las unidades de
produccién ya formara parte de la sociedad, también lo podemos tratar como
fusion?

RESPUESTA
Ambos responden al concepto de fusién por absorcidon que expone la Comision en
una respuesta a un Estado miembro. Por tanto, se tramitarian como fusion.

COMPRAVENTAS SIN TIERRAS, EXPLOTACIONES GANADERAS

33. Dentro de las excepciones que contempla la circular esta la de que un ganadero
con asignacion de pastos comunales venda los animales y el comprador declare al
menos un numero de hectéreas igual a las que el vendedor declaraba en el mismo
comunal. La pregunta que surge es que si por diversos motivos, entre ellos que en
el pueblo se haya incorporado algin ganadero mas y en el reparto de superficie no
se puede llegar a la que tenia asignada el vendedor, ¢se va a seguir manteniendo
la excepcidon? En nuestra opinibn pensamos que si puesto que es una causa ajena
al vendedor y comprador el tener menos superficie disponible.

RESPUESTA

La Comunidad Auténoma estudiard estos casos y si se pueden explicar por una
causa justificada se tramitara la cesion. Para ello, deberia acompafar la alegacion
de una certificaciébn por parte de la entidad gestora en donde se justifiquen los
motivos por los que no se ha podido asignar el mismo nimero de hectareas que el
cedente ha dejado de disponer. ElI ganadero recibiria sélo la parte del cupo
correspondiente a las hectareas concedidas. Para facilitar el trabajo de las
Comunidades Autbnomas seria bueno que al presentar su alegacion el cesionario
indicase que se da esta circunstancia y el motivo.
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34. En primer lugar necesitariamos una aclaracion en referencia al requerimiento de
traspasar derechos de pastos permanentes mediante alegaciones. De acuerdo a la
circular, para compraventas, finalizacion de arrendamiento y nuevos
arrendamientos, cedente y cesionario deberan estar inscritos en el Registro de
explotaciones ganaderas (REGA). Nuestra duda es, ¢en qué fecha deberemos
comprobar la inscripcion del cedente? ¢En el momento anterior a la transmision?
Porque puede resultar que el cedente no presente Solicitud Unica 2015. En el caso
de cambio de titularidad de explotacion esta claro que sera anterior al traspaso,
pero en el caso que el traspaso por compraventa o arrendamiento de pastos en
propiedad no conlleve un cambio de titularidad de la explotacién, ¢la inscripcion del
cedente al REGA la comprobamos a fecha anterior al traspaso? ¢O en el momento
de la solicitud de la alegacion?

RESPUESTA
Deberia tratarse igual en caso de transmision de:
- explotacién ganadera con o sin tierras, 0
- superficies de pastos permanentes sin transmision de explotacién ganadera.
En ambos casos, se debera exigir que esté dado de alta en REGA al menos hasta
la fecha en que se realiza la transmision (de la explotacion ganadera o de los
pastos permanentes Unicamente).

35. Si no fuera el caso, si el cedente no tuviera explotacién ganadera y dispone sélo de
pastos en propiedad, entendemos que no podria ceder los importes mediante
compraventa o arrendamiento aunque el cesionario tuviera REGA, ¢es asi? Por
otra parte, si los pastos son arrendados (a un tercero o a una entidad gestora de
pastos) y el arrendatario 1 los quiere pasar al nuevo arrendatario con acuerdo
tripartito, también deberiamos condicionarlo al requerimiento de REGA (cedente)-
REGA (cesionario)?

RESPUESTA

Al no disponer de REGA, no se podrian aceptar esas alegaciones por compraventa
o arrendamiento de pastos permanentes de ese cedente.

En cuanto a pastos arrendados 0 en concesion, esta regulada la transmision de
explotaciones ganaderas sin tierras. Pero, en el caso de no ganaderos, no se
contempla la aplicacion de una transmisién sin tierras, ni siquiera el modelo
tripartito, que esta pensado para TA. Hay que tratar la supuesta transmisién de la
misma manera que si este potencial cedente no transmitiera los pastos, sino que
los declarara. Y en ese caso, no se le asignaria en esa superficie.

36. Y por finalizar, ésta comprobacion REGA-REGA ¢ debemaos tenerla en cuenta para
aprobar las alegaciones? Es decir, ¢cuando se pasara esta validacién de cedentes
de pastos permanentes no inscritos en el REGA?

RESPUESTA
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Si hay que tenerla en cuenta. Si cedente y/o cesionario no son REGA, no se puede
aceptar la alegacion.

COMPRAVENTAS SIN TIERRAS, OTRAS

37. Ha quedado abierta la posibilidad de asimilar a compraventa con tierras, la
transmision de importes generados en una superficie declarada por un arrendatario
A en 2014, que tras finalizar el arrendamiento (y volver al propietario B), pasan a
ser declaradas en 2015 por un nuevo productor que no es el propietario de las
parcelas, sino que las disfruta calidad de nuevo arrendatario del arrendador, nos
gustaria que precisasen si:

- El declarante de esas superficies en 2015, debe haberlas recibido exclusivamente
en un arrendamiento o puede haberlas recibido en una compraventa. La consulta la
realizamos en la reunion del pasado dia 28, y parecia tener una respuesta
favorable.

RESPUESTA

Esa opcion de la compraventa de tierras estaba ya contemplada en la Circular, en
el apartado 3.3.2-Finalizacion de arrendamientos. Al final del punto 1 de ese
apartado se dice: “En caso de compraventa de las tierras, donde el nuevo
propietario se subroga al contrato de arrendamiento, se transmitirdn a ese nuevo
propietario, a la finalizacién del contrato, los derechos de pago basico que
correspondan.”

Ahora bien, la situacién que no puede producirse bajo este epigrafe es la siguiente:
un titular finaliza un contrato de arrendamiento y cede los derechos junto con la
finalizacion del contrato al propietario de la tierra que es un agricultor no activo que
al cabo de un tiempo vende la tierra y los derechos de pago basico recibidos con la
misma a un nuevo propietario. Esta situacién no se podria tratar de justificar con un
contrato tripartito entre las tres partes.

38. Las superficies en cuestion, no son superficies arrendadas entre particulares, sino
que se trata de tierras de cultivo en régimen de comunal, otorgadas por la
administracién anualmente a diferentes productores, responde a la casuistica que
se ha aceptado, salvo que en este caso el propietario de la tierra (B) es la
administracion. En Alava estas superficies se conocen con el nombre de “roturos” y
son relativamente frecuentes.

RESPUESTA
El modelo de acuerdo entre las 3 partes implica que las transferencias entre todas
las partes se realicen a la vez y que se trate de las mismas parcelas, por lo que
explotar las tierras en régimen de comunal no tendria cabida, pero si se trata de
explotarlas de forma privativa y son unas hectareas concretas, si. En cuanto al
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acuerdo con la parte propietaria de las tierras, dado que la Administraciéon no va a
firmar, se acreditaria mediante la certificacion por parte de la misma.

39. En el caso de cambio de adjudicacion de comunales con superficies de Tierra
arable, no pastos, ¢es posible utilizar el contrato tripartito para el traspaso de las
referencias PAC entre un antiguo adjudicatario y otro nuevo cuando no coinciden
las mismas parcelas pero si coincide el nimero de hectareas siendo del mismo
comunal?

Es frecuente que en las nuevas adjudicaciones cambien las parcelas incluidas en
los lotes de adjudicacion.

RESPUESTA
El modelo de acuerdo entre las 3 partes implica que las transferencias entre todas
las partes se realicen a la vez y que se trate de las mismas parcelas, por lo que
explotar las tierras en régimen de comunal y/o variar las parcelas en la adjudicacién
no tendria cabida en ese modelo.

COMUNIDADES DE BIENES, SOCIEDADES CIVILES Y PROINDIVISOS

40. ¢ Es correcto el siguiente planteamiento para las comunidades de bienes?:
Realizar una venta de tierras a un tercero, de las cuales un comunero tiene la nuda
propiedad y la comunidad de bienes (C.B.) tiene el uso y disfrute de las mismas, es
decir, la explotacién de la tierra.
Tanto la C.B. como el comprador cumplen con la condicién de agricultor activo.
El cedente es la C.B. y el cesionario el comprador, que firman la clausula del
articulo 20 asi como la autorizacion expresa de la C.B. al comprador para poder
presentar la solicitud de asignacion.
La alegacion de cambio de titularidad contendr4 la copia del contrato de
compraventa entre el comunero y el comprador, en la que se recoja que se da de
baja el uso de dichas tierras por la C.B. o que se incluya un acuerdo de la C.B. por
el que se da de baja la explotacion dichas tierras.

RESPUESTA
La Comunidad de Bienes no tiene personalidad juridica, por lo que la compraventa
debe realizarla el comunero. Por su parte, el comunero, a no ser que haya tenido
actividad agraria aparte de su participacion en la comunidad de bienes, no podra
cumplir con la condiciébn de agricultor activo. Por tanto, se aceptara este tipo de
transacciones siempre y cuando exista un Gnico documento que justifique la
compraventa de la explotacion. Para ello, ira acompafiada de:

1. Clausula de compraventa entre la C.B. y el comprador (segun articulo 20 del
Reglamento Delegado).

2. Documento de compraventa de la explotacion, firmado por el comunero que
ostenta la nuda propiedad y el comprador.
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41. En el caso de que un comunero haya arrendado tierras que tiene en nuda
propiedad a la comunidad de bienes a la que pertenece. La comunidad de bienes
explota dichas tierras junto con otras y el comunero quiere vender estas tierras de
su propiedad a un tercero.

Tanto la C.B. como el nuevo propietario cumplen con la condicién de agricultor
activo.

¢, Se podria utilizar la formula de finalizacion de arrendamiento del arrendatario, que
es la C.B., al nuevo propietario, que se subroga al contrato de arrendamiento,
incorporando la clausula del articulo 20 asi como la autorizacién expresa de la C.B.
al nuevo propietario para poder presentar en su nombre la solicitud de asignacion?
Aporta la siguiente documentacién: la finalizaciéon del arrendamiento entre la C.B. y
el nuevo propietario, el arrendamiento antiguo entre el comunero y la C.B. y el
contrato de compraventa entre el comunero y el nuevo propietario.

RESPUESTA
Es correcto

42. ¢,Puede realizarse una escisiéon de una Comunidad de Bienes y posteriormente
cada uno de los comuneros, que no van a entrar en el sistema, vender o arrendar
la totalidad de su explotacién a un tercero?

La C.B. y el comprador o arrendatario son agricultores activos, pero, ¢como se
puede determinar si un comunero es agricultor activo?

RESPUESTA
El comunero Gnicamente podra ser agricultor activo si, ademas de su participacion
en la comunidad de bienes, ha tenido una actividad agraria que le ha generado
ingresos agrarios en su declaracion fiscal o si, aunque incumpla la regla fiscal del
80/20 puede demostrar que asume el riesgo empresarial de la parte de la
explotacion que gestione de manera individual.

43. Un agricultor B quiere formalizar una finalizacion de arrendamiento con un
propietario A que ha constituido una sociedad C, a la que aporta las tierras
arrendadas a B, con otro agricultor D que aporta otra explotacién con referencias
para la asignacion.

El antiguo propietario A no es agricultor activo pero, tanto el agricultor B, como el
agricultor D y la sociedad C, que se incorpora a la actividad agraria, cumplen con la
condicion de agricultor activo.

¢,Se podria realizar un cambio de denominacion de D a C y después utilizar la
formula de finalizacion de arrendamiento del arrendatario, agricultor B, al nuevo
propietario, que es la sociedad C, que se subroga al contrato de arrendamiento,
incorporando la clausula del articulo 20 asi como la autorizacién expresa de B a la
sociedad C poder presentar en su nombre la solicitud de asignacion?
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RESPUESTA
Consideramos que el movimiento de D a C no se trata de un cambio de
denominacioén sino de una compraventa o donacion de explotacion. Por lo demas,
siempre que la finalizacién de arrendamiento sea a la sociedad C, que cumple el
criterio de agricultor activo, ese movimiento sera legal.

44, ¢Como se va a tratar la alegacién de una compraventa de una explotaciéon con
derechos, con clausula, en la que el comprador compra en proindiviso (dos
personas), y entre ellas acuerdan que uno de ellos explote y asuma el riesgo
empresarial y, por tanto, solicite la ayuda de la totalidad de explotacion comprada?.
En nuestra opinién, creemos que se deberia tratar como si fuera una compraventa
normal ya que se puede asemejar a la compra realizada en gananciales por un
matrimonio, en este caso la finca y derechos son del matrimonio, mientras que la
solicitud la hace uno de los conyuges. Para reforzar este argumento esta la idea de
gue no vemos ningun fraude posible que se pueda dar.

RESPUESTA
Se van a aceptar este tipo de transacciones siempre y cuando exista un Unico
documento que justifique la compraventa de la explotacién. Por lo tanto, una cesiéon
de derechos basada en una compraventa de explotacion en proindiviso para ser
aceptada deberd llevar anexa la siguiente documentacion:

e Clausula de compraventa entre vendedor de los derechos y comprador de los
mismos (la clausula que establece el Real Decreto en base al articulo 20 del
Reglamento). Este documento estard firmado por el agricultor que cede sus
derechos junto con la explotacién y el que compra dichos derechos (en vuestro
ejemplo la persona que va a explotar la tierra tras la compra de la misma).

e Documento de compra-venta de la explotacion en proindiviso. Este documento
estara firmado por los 3 participantes en esta compra-venta: el vendedor y las
dos personas que compran la explotacion en proindiviso de las cuales una
debera ser el explotador que también compra los derechos. Lo que no podran
existir son dos documentos como si fuesen dos ventas distintas y cada una de
una parte de la explotacion.

PREGUNTAS Y RESPUESTAS SOBRE ASIGNACION DE DERECHOS DE PAGO
BASICO DE LA RESERVA NACIONAL

45, ¢Podria solicitar a la RN15 como Joven alguien que comienza a cotizar la SS
Agraria en:
e Marzo de 2010
e Octubre de 2010?
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Se trata de definir si la incorporacion a lo largo de 2010 a la SS Agraria se
considera como que la incorporacion se ha realizado en los 5 afios anteriores a la
SU2015. RD1076/2014, art 24 punto 3 3°.

RESPUESTA

Segun el Real Decreto 1076/2014, de 19 de diciembre, sobre asignacién de
derechos de régimen de pago béasico de la PAC, en su articulo 24, punto 3.3° se
indica que la fecha de la primera instalacidon que se va a computar es desde la
fecha de alta en el régimen de la Seguridad Social correspondiente a la actividad
agraria que determine su incorporacion.

Por lo tanto, es previsible que el agricultor que comenzara a cotizar en marzo de
2010 estaria fuera del computo de los 5 afios, mientras que el que lo hizo en
octubre de 2010, si que entraria en este computo.

46. Un joven tiene un Plan aprobado de Primera Instalacion para invernaderos y
horticolas, con fecha de finalizacion 2012, motivo por el que no se le concedieron
derechos de pago unico de la RN en su momento. Para 2015 presenta ademas de
estas has. aprobadas en el plan, otras nuevas de cereal. Cumple con las
condiciones de explotacion prioritaria. ¢ Podria solicitar a la RN 15 como joven titular
de explotacién prioritaria sin tener en cuenta que en su momento tuvo un plan con
sectores no incorporados ni al Régimen de Pago Unico ni al Basico?

Este joven tiene actividad agraria desde el 2011. Su inicio de actividad es inferior a
5 afios y la duda es si el haber tenido un plan de primera instalacion anterior es
incompatible con la solicitud de DPB a la RN2015.

RESPUESTA
Si cumple las condiciones por explotacion prioritaria se le asignaran sus derechos,
con independencia de que antes no cumpliese por PDR.

47. ¢Es incompatible ser o haber sido titular de un plan de primera instalacién para
poder solicitar a la RN como titular de una explotacion prioritaria?

RESPUESTA
No, no es incompatible.

48. Joven por fases. Este supuesto es para jévenes que presentan un Plan de Primera
Instalacion aprobado con sectores incorporados al régimen, y disponen de varios
afios para poder completarse. ¢ Cuantos afios se van a considerar?

e Los contemplados en el plan de primera instalacion
e 5 afios desde que empieza a cotizar la S.S.Agraria.

RESPUESTA
Los requisitos son los mismos que sin fases, solo se comprobara que la superficie
solicitada no fuera objeto de asignacion de importes de pago de la RN en
campanas anteriores.
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Los afios a considerar tienen que estar establecidos en el plan empresarial de la
primera instalacion y, se exigen los mismos requisitos que a cualquier joven que se
instala en un PDR, con la excepcion de poderse incorporar por fases, comprobando
gue no se asignan derechos por la misma superficie.

49, Ademas de los afios que se van a contemplar para los titulares que se inician en
2015, la duda se plantea también, con los jévenes que recibieron DPU por RN con
Plan de primera instalacion en 2012, con finalizacion en 2013, por ejemplo, y es
acerca de si pueden o no pedir de nuevo en 2015 por nuevas unidades productivas.

RESPUESTA

Se podra asignar un nimero de derechos de pago igual al nUmero de hectareas
admisibles determinadas que posea en la fecha limite de presentacion de su
solicitud de asignacion, respecto de las que aun no posea ningun derecho de pago.
(Y el valor de los derechos que ya posee se aumentaran hasta alcanzar la media
regional, si fuese inferior).

CONSULTAS ASIGNACION DE RESERVA NACIONAL 2015, OPCION FUERZA
MAYOR, POR NO PRESENTACION DE LA SU 2015

50. Respecto a la asignacién de derechos de pago basico de la reserva nacional 2015,
y en particular la realizada por los agricultores que no hayan tenido acceso a la
primera asignacion de derechos de pago basico en 2015, por no presentacion de la
SU 2015, por causas de fuerza mayor o circunstancias excepcionales, descritas en
el articulo 24.5.c del Real Decreto 1076/2014, en el momento de preparar los
impresos de solicitud y el procedimiento de tramitacion correspondientes a estas
solicitudes se detectan cuestiones que no han sido aclaradas y que nos impiden la
adecuada gestion de las mismas.

La no presentacion de la SU 2015, por causas de fuerza mayor o circunstancias
excepcionales, se encuentra regulada en el articulo 24.5.c del Real Decreto
1076/2014:

"Los agricultores que por fuerza mayor o circunstancias excepcionales no cumplan
con el articulo 10.1 a), por no haber presentado su solicitud Unica en 2015 y
soliciten, posteriormente, derechos de pago bdsico con cargo a la reserva
nacional..... el beneficiario afectado o su derechohabiente debera notificar por
escrito a la comunidad auténoma

competente la alegacion por causa de fuerza mayor o circunstancias excepcional
gue le impidié presentar la solicitud citada en el plazo reglamentario, adjuntando las
pruebas pertinentes a satisfaccion de dicha autoridad, dentro de los quince dias
habiles siguientes a la fecha en que el beneficiario o su derechohabiente esté en
condiciones de hacerlo......"
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y en la Circular de Coordinacién del FEGA para la asignaciéon de derechos de
pago basico, apartado 2.5.1.c y 2.5.2, se trata esta opcién de acceso a la reserva
nacional.

La Circular, en el apartado 2.5.1, cita:

"Para los casos b) y ¢) que se citan a continuacion, seran causas de fuerza mayor
0 circunstancias excepcionales las establecidas en el articulo 17 del Real
Decreto 1076/2014, de 19 de diciembre, sobre asignacion de derechos de régimen
de pago basico de la Politica Agraria Comun".

“c) Agricultores que no presentaron solicitud en 2015 y que soliciten
posteriormente derechos de pago basico de la reserva nacional.”

Entre las verificaciones a realizar, para este caso, determina:

“Para el caso c), que el beneficiario ha presentado, en los quince dias habiles
siguientes a la fecha en la que esté en condiciones de hacerlo, la documentacion
que justifique la imposibilidad de haber presentado la solicitud en plazo, de
conformidad con el anexo V del Real Decreto 1076/2014, de 19 de diciembre, sobre
asignacion de derechos de régimen de pago basico de la Politica Agraria Comun.
En este caso, las solicitudes presentadas antes del 1 de febrero de 2016
recibiran asignacion de la Reserva Nacional 2015 y las presentadas a partir de
esa fecha de la Reserva Nacional 2016.”

En relacion con el método de célculo para este caso, la Circular, en el apartado
2.5.2, recoge:

“El método de calculo..... serd el mismo que el utilizado para calcular la asignacién
inicial..... si no se hubiese producido la causa de fuerza mayor”

“En el caso c), agricultores que no presentaron solicitud en 2015 y que soliciten
posteriormente derechos de pago bésico de la reserva nacional, se tendra en
cuenta para el establecimiento del nimero de derechos, las hectareas admisibles
determinadas que posea en la fecha limite de presentacion de su solicitud de
asignacién de la reserva nacional 2015, ajustadas a su cupo de superficies
2013".

En base a todo lo anterior, en la tramitacién de las solicitudes de asignacién a la
reserva nacional 2015 por la opcién de causa de fuerza mayor o circunstancias
excepcionales, por no presentacion de la SU 2015, surgen las siguientes
consultas:

1.- Se debe partir del requisito de No presentacion de la SU en plazo (antes del
10 de julio), incluidos los 25 dias naturales siguientes a la finalizacion del mismo, ya
gue si se hubiese presentado la SU en plazo, el interesado recibiria asignacién, no
siendo necesaria la solicitud a la reserva nacional.

RESPUESTA
Es correcto

2.- Se estima que deben presentar SU, aunque sea fuera de plazo, con objeto de:
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- que la superficie que declaren en la SU, pase los controles administrativos y de
admisibilidad, para poder considerar la superficie admisible determinada y
cumplir lo recogido en la circular en el método de calculo.

RESPUESTA
Es correcto

Si no fuera asi, se tendrian que asignar los derechos con la superficie declarada en
la solicitud de reserva nacional, ajustada al cupo de superficie 2013.

RESPUESTA
No, no es correcto

- que soliciten la admision al régimen de pago basico.

RESPUESTA
Es correcto

3.- Las causas de fuerza mayor o circunstancias excepcionales que justifican
la presentaciéon de la solicitud de reserva nacional, seran las establecidas en
el articulo 17 del Real Decreto 1076/2014.

Entre las causas de fuerza mayor, establecida en el articulo 17, apartado i, no
se incluye la relativa a los problemas en la tramitacién de la SU en la campanfa
2015:

“Problemas en la tramitacion de la solicitud de ayuda de las campafias 2013 6 2014
gue no sean responsabilidad del agricultor y que hayan dado lugar a la no
presentacion de dicha solicitud....”

En este caso de fuerza mayor no se contempla la posibilidad de no presentar la SU
en 2015 por problemas en la tramitacion. Por tanto, parece que estos casos quedan
excluidos de la asignacion de reserva nacional en 2015 por no presentacion de la
SU 2015 o se puede tratar de un error, al no quedar contemplada esta situacion en
el Real Decreto 1076/2014.

RESPUESTA
Esta situacidon va a quedar subsanada en la propuesta de modificacion del RD
1076/2014 que tendra vigencia ya en la campafia 2016.

4,- Respecto al plazo de presentacion de la SU, regulado en el articulo 95, apartado
2y 3 del Real Decreto 1075/2014:

“....se admitiran solicitudes de ayuda hasta 25 dias naturales siguientes a la fecha
de finalizacion del plazo establecido, en cuyo caso y a excepcidn de los casos de
fuerza mayor y circunstancias excepcionales, los importes se reduciran un 1 por
ciento por cada dia habil en que se sobrepase dicha fecha.....Si el retraso es
superior a 25 dias naturales, la solicitud se considerara inadmisible”
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De la redaccion del apartado 3 de este articulo, parece que la excepcién de la no
presentacion de la SU por causas de fuerza mayor o circunstancias excepcionales,
se limita a la no aplicacion de las reducciones dentro de los 25 dias naturales
siguientes a la finalizacion del plazo, ya que el parrafo termina con la frase “Si el
retraso es superior a 25 dias naturales, la solicitud se considerara
inadmisible” y no contempla la causa de fuerza mayor superado los 25 dias de
prérroga.

¢Debemos entender que los agricultores que no han presentado en plazo la SU
2015, no obtendran pagos en 2015?

Si esto es asi, no parece que sea necesario asighar DPB a los agricultores que
presenten las solicitudes de reserva nacional antes de 1 de febrero con cargo a la
reserva nacional 2015, ya que no podran cobrar importes de ayuda 2015, ni dar por
utilizados los derechos que se asignen en esta campafia.

RESPUESTA
No, cuando se incurre en una causa de fuerza mayor, por su propia definicion, las
solicitudes se pueden presentar fuera del plazo de la SU y del plazo de los 25 dias
naturales, sin que haya penalizacion en ninguna circunstancia, siempre que dicha
causa de fuerza mayor esté recogida en el Real Decreto y sea verificable.

51. No presentacién SU 2013

-Agricultor que no presenté SU en la campafia 2013 por problemas en la tramitacion
de la solicitud atribuibles a la entidad. Esta, asume el error y compensa los dafios
causados. El agricultor presenté SU en la campafa 2011 y 2012 correctamente (art.
17.i RD 1076/2014)

- En la campafia 2014, presenta una comunicacion de transferencia de derechos de
pago unico con tierra, de toda su explotacién) que se encuentra aceptada en la
campafa de cesiones 2014.

De acuerdo a lo establecido en el art. 10.2 del RD 1076/2014, la transferencia de
los derechos con tierras ejecutada en 2014, transmitirian de oficio junto con los
derechos y las hectareas, el requisito establecido en el art. 10.1.b. También se
transfiere el limite individual de superficie admisible de 2013 correspondiente a las
hectareas transferidas.

En este caso, no se transfiere ni llave, ni cupo, porque el cedente no dispone del
mismo por no presentacion de la SU 2013.

Para este caso, el RD 1076/2014 (art. 24.5.b) y la Circular de reserva nacional
(punto 2.5.1.b) prevé la solicitud a la reserva nacional 2015. Pero, segun lo
establecido en el método de calculo (punto 2.5.2. caso b de la Circular), para el
establecimiento del nimero de derechos a asignar, se tendrd en cuenta el nimero
de hectareas admisibles determinadas que posea el solicitante en la fecha limite de
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presentacion de la solicitud de asignacién 2015, y estamos partiendo de que el
solicitante NO ha presentado en 2015 solicitud de asignacién (cedié en 2014 su
explotaciéon completa).

¢, Quién debe presentar la solicitud de derechos de reserva nacional 2015?:

- Si la presenta el agricultor que no presentd SU en 2013 (cedente de la
comunicacion 2014), ¢ Cémo se asignaran derechos de reserva nacional a este
agricultor si no tiene cupo 2015, para luego transferir de oficio la llave y cupo al
cesionario 20147

- ¢Debe presentar la solicitud a la reserva nacional el cesionario de 2014,
aportando toda la documentacion del cedente que en 2013 no presenté SU?

RESPUESTA
Se tratara como un caso excepcional ya que no se ha establecido en el Real
Decreto.
Partiendo de que la reserva nacional por fuerza mayor se aplica al cedente por ser
el que incurre en la causa de fuerza mayor, podemos encontrar dos situaciones:

e Si el cedente presenta solicitud Unica en 2015, la solicitud a la reserva
nacional la presentara el cedente, la alegacion se tramitara de oficio y, si
cumple, la asignacion se hara al cedente.

e Si el cedente desaparece del sistema en 2015, el cesionario presentara la
solicitud Unica, la admision, la alegacion y la solicitud a la reserva nacional,
aportando los datos del cedente y, si el cedente cumple, se podra efectuar la
transferencia del cupo y la asignacién de los derechos.

El método de célculo establecido para los beneficiarios que no hayan recibido
pagos en 2013 por causa de fuerza mayor y no posean derechos de pago,
determina que recibiran un nimero de derechos igual al nimero de hectareas
admisibles determinadas que posea en la fecha limite de presentacion de su
solicitud de asignacion. Pero si existe cupo, esas hectareas deben quedar limitadas
a éste. Dado que casos de fuerza mayor como el que se plantean solo caben en
caso de sucesiones inter vivos 0 mortis causa, 0 bien por problemas en la
tramitacion de la solicitud atribuibles a la entidad colaboradora, el cupo
correspondera a la superficie transmitida en el caso de las sucesiones, 0 a la
superficie que sirva de base para el pago del seguro de responsabilidad civil
suscrito por la entidad colaboradora.

52. Por analogia con los criterios de asignacion del periodo anterior, agricultores que
recibieron asignacién de derechos de pago Unico de la Reserva Nacional en
campafas anteriores a la de 2014, no tendrian acceso a la Reserva Nacional de
Pago Basico. Sin embargo, a la vista de la circular 7-2015, sobre criterios para la
asignacion de derechos de pago basico de la reserva nacional, nos surge la duda
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sobre si jovenes agricultores, que cumplan todos los requisitos recogidos en la
circular referentes a los jovenes agricultores para el acceso a la reserva nacional,
pero ya fueron beneficiarios de asignacién de derechos de Pago Unico en otra
campafa diferente a la de 2014 podrian solicitar o no derechos de pago basico en
esta campafa (entendiendo que disponen de superficie sobre la que se puedan
asignar).

La circular especifica entre las condiciones:

e Que el agricultor no ha recibido derechos de la reserva nacional en
anteriores asignaciones de derechos de pago béasico de la reserva
nacional, excepto por sentencia judicial firme o si la incorporacion del joven
agricultor se efectua, tal y como establezca el Programa de Desarrollo Rural,
en varias fases.

RESPUESTA

Si que tendria derecho a recibir reserva nacional 2015 aunque hubiera
recibido reserva nacional de derechos de pago Unico en campafias
anteriores, siempre que cumpla las condiciones de acceso a la reserva
nacional. Asi, cuando un beneficiario ya posee derechos de pago basico, se
le asignard un numero de derechos de la reserva nacional igual al numero
de hectareas admisibles determinadas que posea en la fecha limite de
presentacion de su solicitud de asignacion, respecto de las que adn no
posea ningun derecho de pago. Y si el valor de los derechos de pago que ya
posee es inferior a la media regional, los valores unitarios anuales de esos
derechos se aumentaran hasta alcanzar la media regional.

Por dltimo, los solicitantes a la reserva nacional deben presentar un impreso en el
gue se indiquen las parcelas por las que solicitan a la reserva, por otra parte de
acuerdo con el método de célculo se asignaran derechos de la reserva en base a la
superficie determinada de la solicitud Unica. En este sentido, en el caso que estas
superficies no coincidan, se plantea la duda si deberd ajustarse la superficie
solicitada a la determinada en la solicitud Unica, afiadiendo o eliminando parcelas
de las solicitadas a la reserva.

RESPUESTA
Las parcelas que figuran en la solicitud de reserva deben figurar en solicitud
anica.
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